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PRESENTE.

A estas Comisiones Conjuntas de Educacion y Hacienda, ha sido turnado por el Rector

General, la propuesta para la creacién del Departamento de Estudios Regionales—
A

INESER adscrito a Ja Divisidn de Economia y Sociedad del Centro Universitaric de
Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA). Dicho Departamento se creara a partir de
la infraestructura, del prestigio y la experiencia académica y de investigacion
desarrollados por el Instituto de Estudios Econdmicos y Regionales (INESER)
actualmente adscrito al Departamento de Economia de la Division de Economia vy
}« Saciedad, en virtud de los siguientes

e

Resultandos

1. Que el Instituto de Estudios Econdmicos y Regionales (INESER) fue constituido
formalmente por el H. Consejo General de la Universidad de Guadalajara el 1o0. de
noviembre de 1986, como resultado de la preocupacion cientifica de la maxima casa
de estudios de Jalisco en las areas de economia, demografia, desarrollo regional y
relaciones México - Estados Unidos. Con la Reforma de ia Universidad de
Guadalajara y la consecuente implementacion de! Sistema Departamental, el INESER
qued¢é adscrito al Departamento de Economia de la Division de Economia y Sociedad
del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA).

2. Que desde su fundacion, el INESER se ha dedicado a la generacion de conocimientos
sobre la estructura econémica y su dindmica en el ambito regional, sobre las
interrelaciones del pais y la region con el extranjero (especialmente con los Estados
Unidos}, asi como, del estudio de-los fendmenos demograficos. Los estudios del
Instituto han sido planteados con una perspectiva interdisciplinana priorizando los
proyectos de apoyo al disefio de politicas de corto, mediano y fargo plazo orientadas a
resolver problemas intimamente relacionados con el desarrollo econémico nacional,
particularmente aqueilos que afectan al occidente de México y que se han agudizado

.

durante las ultimas décadas.
§-— 3. Que en la actualidad, el INESER cuenta con 47 personas dedicadas a la
investigacion y 8 en el area administrativa. Del total de los profesores
investigadores 6 cuentan con el grado de doctorado (cuatro de ellos son
miembros del Sistema Nacional de Investigadores), 5 son candidatos a doctor,
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16 son titulares, 11 asociados y 20 asistentes, seg(in se describe en el anexo
al presente dictamen.

4. Que la estructura de gobiermno del INESER esta integrada por un Colegio de
Investigadores que junto con el Director deciden sobre las lineas y proyectos de
investigacian y sobre el funcionamiento integrat del Instituto.

. 5. Que las labores de investigacion estan organizadas en torno a cuatro Centros de
\ Investigacion que trabajan de manera coordinada: Centro de Estudios Econdmicos
(CEE), Centro de Estudios de! Desarrollo Regional (CEDER), Ceniro de Estudios

México - Estados Unidos (CEMEU) y Centro de Estudios Demograficos (CED).

6. Que los Centros de Investigacion funcionan en torno a cinco programas de largo
plazo: Historia Econdmica y Demografica Regional, Economia Agricola, Analisis de la
Coyuntura Econdmica, el Programa de Estudios para la Descentralizacion (PROEDE)
y el Programa Interdisciplinaric de Estudios de Género (PIEGE).

7. Que en el ambito de la extension se cuenta con acciones de vinculacion y difusion
que comprenden lo siguiente: 1) Area de Consultoria “Consultoria - INESER”, que
ofrece estudios de mercado y orientacién para la toma de decisiones para pequefas y
medianas empresas, asi como, evaluacion soecioecondémica de proyectos de inversion
publica con personal autorizado por BANOBRAS para dictaminar proyectos. 2} Red de
Informacion Municipal de Jalisco “RIM Jalisco” cuyos objetivos son los siguientes:
crear un sistema de comunicaciéon intermunicipal, establecer una consultoria via

- Internet para los municipios, ofrecer bancos de informaciéon con datos relevantes para
los municipios. 3) Vioclencia de Geénero, Grupo Interinstitucional de Intervencién
‘VIGIA" con el proposito de contribuir a favorecer la equidad entre los géneros
atendiendo de forma particular la violencia doméstica para mejorar 1a calidad de vida
de los individuos. 3) Revista “‘Carta ECONOMICA Regional” (CER). Como medio de
difusion de tos avances de investigacion del INESER y de la Universidad de

L, Guadalajara en el area de las ciencias econdmico — administrativas, el INESER cuenta

con la revista Carfa ECONOMICA Regional (CER) la cual ha sido publicada

bimestralmente durante diez afos ininterrumpidos (se han publicado 64 numercs).

8. Que el Instituto cuenta actualmente con una infraestructura amplia que apoya las
actividades de docencia e investigacion, cuenta con 35 Cubiculos, una Unidad de
Cédmputo y una Unidad de Difusion.

Que entre 1986 y 1999 los investigadores del INESER han publicado 33 libros y tienen
dos en prensa. En los uitimos cinco anos (1993-1998) han publicado 185 articulos en
revistas especializadas. Asi mismo, han publicado 112 articulos de difusion vy
participado activamente publicando articulos en la prensa local y en revistas de
opinion, igualmente, ofrecen de manera continua entrevistas radiofonicas y televisivas.

. Que en Ja actualidad (1999), se tienen 19 proyectos de investigacién vigentes:
Quince Proyectos de Investigacion financiados por {a Universidad de Guadalajara con
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un financiamiento total de $62,000.00; Un Macroproyecto Financiado por la Fundacién
FORD “Support for research, teaching and development of a technicai support
program for local government in western Mexico” ; Un Macroproyecto Financiado por
la Fundacion W. and Flora Hewlett “Alternatives for Regional Development in the
context of NAFTA and the globalization process” que se realiza colaborativamente con
la. UCLA; Un Proyecto financiado por CONACYT: “Globalizaciéon, redes entre
organizaciones y desarollo regional: Estrategias innovadoras para regiones en
transicion “ que se realiza colaborativamente con el Instituto Regional para ia
Planificacion Estructural (IRS) de Alemania. Financiado por CONACYT; Un Proyecto
Financiado por el Gobierno del Estado de Jalisco. "Remesas de migrantes mexicanos
hacia Jalisco”

11. Que el INESER ha participado activamente para la creacidén y permanencia de los
programas de Maestria en Economia y del Programa de Posgrado Interinstitucional de
Maestria y Doctorado en Negocios y Estudios Econémicos con la participacion de las
Universidades Autonomas de Nayarit y Zacatecas, ambos programas inscritos en el
Padron de Posgrados de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyYT).

12. Que en el area academica, los investigadores del INESER participan como profesores
en los programas docentes del CUCEA, impartiendo 20 cursos en el nivel de
Licenciatura y 36 cursos en ef nivel Posgrado. Por ello se propone que las actividades
de Docencia sean organizadas en tres Academias al interior del Departamento. Cada
una estara orientada a satisfacer la demanda de las materias que les sean afines,
contara con un programa de “tutorias” para estudiantes de los posgrados promovidos
por el Departamento, asi como con asesorias a estudiantes de las materias impartidas
por cada una de las academias. En el cuadro siguiente se presenta la agrupacién de
materias que se propone ofertar el Departamento de Estudios Regionales—INESER a
traves de las diferentes Academias.

k_, ~ Oferta de Materias del Departamento de Estudios Regionales—INESER,
Segun Academia de Adscripcion’

A1. Academia de Analisis Sectorial y de Coyuntura
Estructura sectorial de la economia mexicana

Estudios del trabajo y relaciones industriales
Economia del bienestar
Procesos de industrializacion
Economia y estrategias industriales

Economia pablica y politicas agricolas

- Economia alimentaria y agroindustrial

il

Politicas y proyectos de desarrollo rurai
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Andlisis de la coyuntura econdmica de México
Globalizacién de la economia
Gobierno y politicas puablicas

A2, Academia de Analisis Urbano-Regional
Economia urbana y poblacién
Planificacion y politicas urbanas
Técnicas de analisis urbano-regional
Antropologia Urbana
Ordenamiento y desarrolio territorial
Teorias de desarrollo regional
Politicas del desarrollo regional
Métodos y técnicas de planificacion y regionalizacion

A3. Academia de Poblaciéon y Medio Ambiente

( Economia y poblacion
Espacio y sociedad
Politicas de poblacién y planificacion

Poblacién y desarrollo econdmico
Pablacién y salud

Estudios de género

Migracion y relaciones internacionales

Métodos y técnicas de migracion
Poblacién y medio ambiente
Economia ambiental

Economia de los recursos naturales
Desarrollo y sustentabilidad
Gestidn y promocion ambiental

13. Que durante los ultimos cuatro afos el INESER ha obtenido de fuentes externas un
monto total de $5,363,130.00 pesos como financiamiento para proyectos de
investigacion. Asi mismo, durante los Gltimos tres afios ha obtenido un monto de
$512,722.00 pesos por cursos de posgrado (incluye cursos de actualizacion,
diplomados, etc.

. 5 g 14 Que la creacion del Departamento de Estudios Regionales—INESER es pertinente

Ao - porque las crecientes actividades de docencia a nivel posgrado, de investigacién
cientifica y de extensiéon que realiza el INESER han superado el Marco Juridico y la
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Estructura Organica de “Instituto”. Estas crecientes demandas seran satisfechas de
manera mas eficiente bajo la autonomia que otorga la estructura de “Departamento” la
cual se acerca mas a los requerimientos del funcionamiento actual del INESER.

15. Que el Departamento de Estudios Regionales-INESER se plantea analizar los
procesos urbanos y regionales de manera detallada y consistente, Profundizar en
problemas relacionados con las diferencias intraurbanas e intrarregionales, uso del
suelo, transporte, la interaccion de las actividades econdmicas tanto a nivel regional
como internacional; y en general, el analisis espacial. Analizar también la brecha
economica y social que resulta de la forma en como estan organizadas las sociedades
y de su impacto en las desigualdades regionales.

A
%i; 16. La mayor autonomia y capacidad de decisién de la estructura de “Departamento”

permitiran ampliar los convenios de cooperacion en la docencia y la investigacién con
otras instituciones al interior y al exterior de la Universidad de Guadalajara. Para ello

(((i‘( se propone la siguiente estructura organizacional:
g

~ ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS REGIONALES-INESER

COLEGIO DEPARTAMENTAL

JEFE DE DEPARTAMENTO

~

Academia de Andlisis Labaratorio de Vinculacion ||
CECER —Sectorial y de Coyuntura {Consultoria INESER)

| Academia de Analisis
Urbano-Regional taboratorio de Difusion
CEDER (Carta CONOMICA Re-
gional)

Academia de Pablacion

CEMEU y Medio Ambiente
CEP
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CECER Centro de Estudios de la Coyuntura Econdmica Regional
CEDER Centro de Estudios del Desarrollo Regional

CEMEU Centro de Estudios México-Estados Unidos

CEP Centro de Estudios de Poblacion

En virtud de los resultandos antes expuestos, estas Comisiones Conjuntas de

% Educacion y Hacienda, encuentran los elementos justificativos que acreditan la
'S existencia a las necesidades referidas, y
Considerando
b Que !a Universidad de Guadalajara, es una institucién de educacién superior
(Z

reconocida oficialmente por el Gobierno de la Republica, habiendo sido creada en
virtud del Decreto No. 2721 de H. Congreso del Estado de Jalisco, de fecha 7 de
septiembre de 1925, lo que posibilité la promulgacion de la Primera Ley Organica
de la Universidad de Guadalajara, del mismo mes y afio.

fl. Que 1a Universidad de Guadalajara es un organismo descentralizado del Gobierno
del Estado, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de su Ley Organica, promulgada por
el Ejecutivo local el dia 15 de enero de 1994, en ejecucion del Decreto No. 15319
del H. Congreso del Estado de Jalisco.

M. Que como lo sefialan las fracciones |, Il y IV del articulo 5 de la Ley Organica de la
Universidad, en wvigor, son fines de esta Casa de Estudios, la formacién y
actualizacion de los técnicos, bachilleres, técnicos profesionales, profesionistas,
graduados y demads recursos humanos que requiere el desarrollo socioecondmico
del Estado; organizar, realizar, fomentar y difundir la investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica; y coadyuvar con las autoridades educativas
competentes en la orientacién y promocion de la educacidén superior, asi como en
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

V. Que de acuerdo a lo establecido en el titulo primero, capitulo Il, apartado A por los
articulos 14, 15, 16 y 17 det Estatuto General de la Universidad de Guadalajara, el
Departamento estara integrado por sus correspondientes Unidades Académicas,
en cualquiera de las siguientes cuatro modalidades, que seran las siguientes: |.
Institutos; {l. Centros de Investigacion, [ll. Laboratorios, y 1IV. Academias.

Que de acuerdo a lo estipulado en el titulo quinto, capitulo Vil, por el articulo 64 de
la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, en €l que se establece que:
“Los Colegios Departamentales seran los drganos académicos responsables de
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V.

VIL

Vil

coordinar las actividades docentes, de investigacién y difusién de los
Departamentos, con capacidad para el disefio, ejecucidn y evaluacion de los
planes y programas académicos, de conformidad con las politicas institucionales
de desamollo y los programas operativos del Centro Universitario al que
pertenezca. Cada Colegio Departamental se integraréa con: i El Jefe del
Departamento, y ll. Los Responsables de Academias, Institutos, Laboratorios y
demas Unidades que lo integren".

Que segun lo sefialado en el titulo quinto, capitulo VIl por el articulo 65, fraccién V
de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, se establece que el Colegio
Departamental es el encargado de "Proponer al Jefe del Departamento, cada tres
afios o cuando se requiera en caso de existir una vacante, una terna para la
designacion del responsable de cada una de las Unidades. Dicha terna se
integrara por académicos de carrera con la categoria de titular o en su defecto con
los de mayor nivel”.

Que segun io establecido en el titulo quinto, capitulo VIIE, por el articulo 66 de la
Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, en el que se establece que: “Los
Jefes de Departamento seran los responsables del desemperio de las labores
académicas en sus respectivas Unidades”.

Que de acuerdo a lo senalado en el titulo quinto, capitulo VI, por el articulo 67 de
la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, donde se establece que: "Los
Jefes de Departamento seran designados por el Director de la Division a la cua!
pertenezcan, de la terna que en cada caso proponga el Consejo Divisional.
Duraran en sus cargos tres afios, contados a partir del treinta y uno de mayo del
afic en que inicie funciones el Rector General, y podran ser reelectos en forma
indefinida".

Que como lo establece el articulo 35 fraccion X de la Ley Organica y el articulo 95
fraccién Xl del Estatuto General, es atribucidon del Rector General promover todo
lo que contribuya al mejoramiento académico, administrativo y patrimonial de la
Universidad.,

Que conforme lo previsto en el articulo 27 de la Ley Organica el H. Consejo
General Universitario, funcionara en pleno o por comisiones.

Que es atribucién de la Comisidn de Educacion, conocer y dictaminar acerca de
las propuestas de los Consejeros, el Rector General, o de los Titulares de los
Centros, Divisiones y Escuelas, asi como proponer las medidas necesarias para el
mejoramiento de los sistemas educativos, los criterios de innovaciones
pedagogicas, la administracion académica y las reformas de las que estén en
vigor, conforme lo establece el articulo 85 fracciones | y Il del Estatuto General
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 y 35 de la Ley
Organica y el articulo 12 y 131 del Estatuto General de la Universidad de Guadalajara se
proponen los siguientes:

Resolutivos

PRIMERO.- Se aprueba la creacién del Departamento de Estudios Regionales-INESER
adscrito a la Divisidon de Economia y Sociedad del Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas.

45
L_, SEGUNDO.- El nuevo Departamento asumira la personalidad normativa y cumplira los
compromisos y convenios adquiridos previamente por el INESER antes de transformarse
en Departamento.
TERCERO.- El propésito general del Departamento de Estudios Regionales— INESER
sera generar, impulsar y difundir la investigacion cientifica y la docencia, enfatizando el
estudio sobre la estructura econémica y demogréfica de las regiones y sus interrelaciones
con los negocios y 10s procesos econdmicos nacionales e internacionales.
( CUARTO.- La mision del Departamento sera contribuir a que desde la Universidad se
disminucion de las desigualdades regionales, mayor eficiencia de los gobiernos y de la
|
W

generen iniciativas para el aumento de la competitividad, mayor justicia social,
utilizacion de los recursos, incremento del bienestar y por lo tanto de desarrollo local. Para
cumplir con esta funcién se contard con programas de investigacion, docencia y
extension.

QUINTO.- Los estudios del Departamento tendran caracter interdisciplinario, vinculando
diversos campos del conocimiento como son economia, geografia, demografia, sociologia
y ciencia regional, entre otros. Estardn orientadas a resolver problemas intimamente
relacionados con el desarrollo sustentable de las regiones, la promocién de iniciativas
locales de desarrollo endogeno, la proteccion del medic ambiente y la participacion
ciudadana.

SEXTO.- El Departamento contara con una plantilla académica y de investigacion
experimentada y de reconocido prestigio en la investigacién cientifica compuesta por los
46 Profesores - Investigadores de tiempo completo y uno de medio tiempo que
actualmente forman la plantilla acadéemica del INESER.

SEPTIMOQ.- El Departamento de Estudios Regionales—INESER organizara sus labores
académicas de investigacidn, de docencia y de extensidn en las siguientes nueve
Unidades:

|. Cuatro Centros de Investigacion:
(1} Centro de Estudios de la Coyuntura Economica Regional (CECER)

) Centro de Estudios del Desarrollo Regional (CEDER)
) Centro de Estudios México -- Estados Unidos (CEMEU) '
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(4) Centro de Estudios de Poblacion (CEP).

Il. Tres Academias:

(1) Academia de Analisis Sectorial y de Coyuntura
(2) Academia de Analisis Urbano— Regional

(3) Academia de Poblacion y Medioc Ambiente

[li. Dos Laboratorios:

(1) Laboratorio de Vinculacidn (Consultoria INESER)

/E(M (2) Laboratorio de Difusion (Carta ECONOMICA Regional).
NOVENO.- E| Colegio Departamental sera el responsable de coordinar las actividades
k_/ docentes, de investigacion y difusion del Departamento de Estudios Regionales—INESER.

Dicho Colegio estara formado por 10 miembros: el Jefe de Departamento y los
Responsables de cada una de las nueve Unidades presentadas en la estructura
organizacional.

DECIMO.- Ei Departamento de Estudios Regionales~INESER dara prioridad a [a
Investigacion Cientifica con un énfasis especial en la investigacion de los fenémenos
regionales, como ocurren, qué consecuencias tienen en el desarrollo de la regién y su
relacion con las decisiones de los distintos actores econdmicos, politicos y sociales. Se
fﬁf hara especial énfasis en la region occidente de! pais promoviendo su estudio comparativo
con otras regiones del mundo.

DECIMO PRIMERO. La investigacidn de! Departamento de Estudios Regionales-INESER
sera realizada por los cuatro Centros de Investigacion que integran el Departamento. Los
Centros de Investigacién agruparan a investigadores con intereses y lineas de
investigacion afines que se presentan en el siguiente cuadro:

LINEAS DE INVESTIGACION DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS REGIONALES-
INESER SEGUN CENTROS DE INVESTIGACION

Centro de Estudios de la Coyuntura Econémica Regional (CECER)

» Impacto de la coyuntura econémica en la region

» Estudios econdmicos sectoriales

e Informacién y analisis econémico del occidente de México

« Finanzas publicas

» Pobreza y desigualdades econdémicas y sociales en ia regién

Centro de Estudios del Desarrollo Regional (CEDER)

» Desarrolio y medio ambiente

C

Estructura y funcionalidad urbana
Estudios Alimentarios y agroindustriales
Descentralizacion y desarrolio regional
Restructuracion econémica y organizacion espacial
entro de Estudios México — Estados Unidos (CEMEU)
Migracion internacional y su relacioén con el Desarrollo Regional y Urbano
El impacto de! TLC sobre el desarrollo econémico de la regidn
Relaciones econdmicas del Occidente de México con ta economia internacional
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» Influencia de las instituciones y organismos internacionales sobre el desarrollo

\ regional
Centro de Estudios de Poblacién (CEP).

Migracion interna e internacional

Distribucion espacial de la poblacién

Mercados de trabajo

Politicas de poblacion y su relacion con los niveles de bienestar
Mortalidad regional

Salud de la mujer

k./ DECIMO SEGUNDO.- Las actividades de docencia del Departamento de Estudios
Regionales—INESER estaran orientadas hacia la ensefianza de la Ciencia Regional y la
difusion de los estudios sobre las regiones. E! propésito sera satisfacer la demanda
academica en el area regional de este Centro Universitario ofertando planes de estudio y
programas de investigacidn e impartiendo cursos relacionados con el estudic y el
desarrollo de las regiones.

DECIMO TERCERO.- La funcion primordial de las academias sera el apoyo a la demanda
académica de los programas de posgrado creados por el INESER y que a partir de la
nueva estructura seran promovidos por el Departamento de Estudios Regionales—

INESER:
(:/ (1) Maestria en Economia con especialidad en Econcmia Regional, Economia de la
— Empresa y Teoria Econdmica.

(2} Maestria en Negocios y Estudios Econdmicos
(3) Doctorado en Negocios y Estudios Econdmicos.

DECIMO CUARTOQ.- Las actividades y programas de extension estaran organizados en
dos Laboratorios: Laboratorio de Vincutacién (Consultoria INESER) y Laboratorio de
Difusion {Carta ECONOMICA Regional). Todos los Profesores-livestigadores  del
Departamento estaran obligados a contribuir en el desempefio de las actividades de
extensidn colaborando en los respectivos laboratorios.

a) Que el Laboratorio de Vinculacion a través de la Consultoria INESER brindara apoyo e
informacion especializada sobre los asuntos econémicos y el desarrolio regional, su
propésito sera atender las necesidades de informacion de los diferentes actores
econdmicos y sociales. En el ambito empresarial ayudara a resolver los problemas
que surgen en la practica de los negocios y orientara a las empresas en la toma de
decisiones. En el ambito del sector publico su misién sera proporcionar estudios y
asesorias sobre proyectos de desarrollo regional, urbano y rural, sobre ptaneacion
econdémica y urbana y, sobre estudios de impacto y localizacién de inversiones.
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promovidos por el Departamento y sobre las materias y asesorias ofrecidas por las
Academias.

DECIMO QUINTO.- En su creacién, el Departamento de Estudios Regionales —INESER
no requerira recursos extraordinarios ya que cuenta con infraestructura propia, por lo que
no implicara costo adicional sobre el presupuesto de la Universidad y se sujetara
tnicamente al presupuesto ordinario del propio Centro Universitario.

DECIMO SEXTO.- El Departamento tratara de incrementar los ingresos propios de los
productos de investigacion ofrecidos por los investigadores, como es el caso de la Carta

L ECONOMICA Regional y la Consultoria INESER. Asi mismo, buscard mantener e
incrementar las fuentes de financiamiento externo para proyectos de Investigacién y
Docencia.

DECIMO SEPTIMO.- Turnese el presente dictamen a la Comisién de Normatividad del H.
Consejo General Universitario, a efecto de que realice las modificaciones al estatuto
organico del Centro Universitario del CUCEA, de conformidad con la normatividad
universitaria aplicable.

DECIMO OCTAVO.- Facultese al Rector General de esta Casa de Estudios para
que ejecute el presente dictamen en los términos del articulo 35 fraccion 1l de la
Ley Organica de la Universidad de Guadalajara.

ATENTAMENTE
"PIENSA Y:iTRABAJA"
Guadalajara, Jgifstd, &g junio de 1999
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