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H. Consejo General Universitario
Presente

A estas Comisiones conjuntas de Hacienda, Normatividad y Condonaciones Pensiones y
Becas, el sefior Rector General ha tenido a bien turnar la propuesta de modificacion a la
Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, para modificar el sistema pensionario de
esta casa de estudios, con base en la siguiente

Exposicién de Motivos

Régimen laboral

Iv.

Régimen de pensiones

V.

La Universidad de Guadalajara de conformidad con la Ley Orgénica de 1952 oper6
como organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo del Estado hasta enero de
1994 en que dicha ley fue abrogada y entro en vigor la nueva Ley Organica.

En la actualidad es un organismo pablico descentralizado del Gobierno del Estado de
Jalisco con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10. de su Ley Organica, promuigada por el Ejecutivo
local el dia 15 de enero de 1994,

Las relaciones laborales de la Universidad de Guadalajara, hasta antes del 15 de
enero de 1994, se encontraban regidas de conformidad con la Ley de Servidores
Publicos para el Estado de Jalisco y sus municipios.

Actualmente y en virtud de su autonomia, regula sus relaciones laborales de
conformidad con lo establecido por el articulo 3° Constitucional en correlacion con el
apartado “A” del articulo 123 Constitucional y por lo establecido en el Titulo Sexto,
capitulo decimo séptimo de la Ley Federal del Trabajo denominado “Trabajo en la
Universidades de Educacién Superior Auténomas por Ley”.

Desde 1934 la Universidad de Guadalajara ha otorgadc pensiones, cuyos términos
se han venido modificando en las leyes organicas que han regido a nuestra Casa
|'y como se desprende del siguiente cuadrn
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Ley o disposicién
universitaria

Caracteristicas

Pension otorgada

Profesores que cumplieran 65 aiios,
después de 15 aiios de servicio.

Por o menos medio sueldo

L;;ﬁgg?f géia Profesores que cumplieran 6'5‘ afios, |Dos terceras partes del sueldo
Articulo 26 después de 20 afos de servicio.
Profesores que cumplieran 65 aflos, | Sueldo completo
después de 25 afios de servicio.
Profesores que en el desemperio Pension que concedia el Consejo
. laboral sufran incapacidad para el Universitario con sujecion a las leyes
iﬁy‘,noo';glfggf servicio. y regl.amentos respectivos.
Articulos 66 y 67 Profesores con més de 25 afios de | Pensién que concedia el Consejo

servicio

Universitario con sujecion a las leyes
y reglamentos respectivos.

Ley Orgénica de los
Servicios Culturales
del Estado de Jalisco

Profesores que en el desempefio del
magisterio sufran incapacidad para el
servicio

Pensién que concedera el Congreso
del Estado, con sujecion a las leyes
y reglamentos respectivos.

30/dic/1939 Profesores con més de 25 afios de | Pension que concedera el Congreso
Articulos 223 y 224 | servicios. del Estado.
Profescres que en el desempefio Pension que concedia el Consejo
sufran incapacidad para el servicio. | General Universitario, de acuerdo
con las normas del Reglamento.
Ley Orgénica Maest-ros con mas de 30 afios de Pension vitalicia que les otorgaba el
Ziene/1950 servicio propio Consejo Universitario y su
Articulos 60 y 61 monto se fijaba atendiendo al tiempo
efectivo de trabajo, a la situacién
econdmica del interesado, a su
posicién social y a las posibilidades
del patrimonic de la institucian.
Profesores que en desempefio Pension que concedia el Consejo
sufran incapacitacion para el servicio | General Universitario, de acuerdo
. con las normas del Reglamento.
I;%y!s(;rpgﬁgg:; Maestros con mas de 30 afios de PensiQn vitalicia que les otorgaba el
Arts. 34 fraccion |, 91 servicio Consejo General Universitario y su
) y 92 ’ monto se fijjaba atendiendo al tiempo

efectivo de trabajo, a su situacién
econémica y a las posibilidades del
patrimonio de la institucion.

Reglamento de la
Ley Qrganica de
1852
Articulos 29
fracciones XXVy

XXV del Titulo |

Profesores, personal administrativo y
de servicio que en las funciones de
su magisterio sufran incapacidad
total o parcial.

Pensién vitalicia, la cual seré el 2%
del importe de sus emolumentos en
el momento de retirarse, multiplicado |
por el nimero de afios de servicio
prestados, pero nunca mayor del
60%.
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Ley o disposicién Caracteristicas Pensién otorgada
universitaria
Sexto, 7 del Titulo | Profesores, personal administrativo y | Pensién vitalicia, la cual sera el 2%
Décimo segundo y 4 | de servicio que se retiren por edad, |del importe de sus emolumentos en

del Titulo Décimo | 65 afios, después de 30 afios de el momento de retirarse, multiplicado
Tercero servicio. por el nimero de afios de servicio
prestados, pero nunca mayor del
60%.
Dictamen de la Se incrementan en un 50% la
Comisién de pension que reciben los pensionados
. Hacienda del vigentes.
Consejo General
Universitario de

fecha 1°/jun/1982

Trabajadores con 30 afios de servicio | Se incrementa el 1.3333% al
porcentaje del 2% aplicado para
calcular el monto de la pensién, por

Dictamen de la el nimero de afios que el
Comisién de pensionado trabaj6 en la
Hacienda del Universidad.
Consejo General
Universitario de En adelante se aplicara el 3.3333%
fecha 22/ago/1983 por el nimero de afos laborados.
Aprobada al dia
siguiente por el pleno Ademas la pension se incrementara
con el porcentaje de aumento que
sufran los salarios de los A
trabajadores universitarios. |
Miembros del personal académico Pension que les otorgaba el Consejo

que en ¢l desempefio de sus General Universitario, de acuerdo al
. funciones sufrieran alguna reglamento correspcndiente.
incapacidad para el servicio.

Continta vigente la disposicion del
Consejo General Unlversitario de

Ley Orgénica 1952 1983
Modificada el Miembros del personal académico Pensién vitalicia que les otorgaba el
- 28/dic/1991 que cuenten con 65 afios de edad 6 | Consejo General Universitario y su
{Entre otros, los arts. | mas de 30 afios de servicio efectivo | monto se fijaba atendiendo al tiempo
34,91y 92) efectivo de trabajo, a su situacion
econémica y a los recursos de la
institucion.
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Ley o disposicién
universitaria

Caracteristicas

Pension otorgada

Estatuto del Personal

Personal académico al cumplir treinta
afios en el servicio de la Universidad,
0 bien, 65 afios de edad.

Pension vitalicia que sera calculada
aplicando el 3.33% por afio de
servicio, respecto de su salario
integrado vigente.

Se calculara sobre el promedio de la
carga horaria y las categorias de los
ultimos 5 afios de servicio, cotizadas
éstas en base al salario integrado
que percibe el trabajador al

Agf ,g::ggo momento de recibir su jubilacién.
Aﬁic;:(losac‘)syf;ccuén Esta pension se otorgara
’ independientemente de cualquier
derecho que por el mismo motivo
hubiere generado el trabajador, ante
cualquier otra institucion.
Los incrementos a las percepciones
del personal académico, seran
autométicamente incorporados en el
monto de la pension.
Miembros del personal académico Pensi6n vitalicia que otorgue el
| que en el desempenio de sus Consejo General Universitario en los
funciones sufrieran alguna términos de la normatividad
L.ey Organica incapacidad para €l servicio. correspondiente
15/ene/1994
Fracciones ill y IV Continda vigente el EPA de 1992.
del articulo 18 Miembros del personal académico Pensidn vitalicia que otorgue el

que cuenten con 65 afios o méas de
edad, o como minimo 30 afios de
servicio efectivo.

Consejo General Universitario

Continda vigente el EPA de 1992,

En las leyes organicas a que se hace referencia en el cuadro anterior, se desprende
exclusivamente el derecho a la pensién al personal académico, sin embargo, el H.
Consejo General Universitario determind otorgar también esta prestacién al personal
administrativo y de servicio, en los mismos términos.
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Pactos colectivos con los trabajadores

Personal Administrativo

Convenio colectivo

Caracteristicas

Pension otorgada

Condiciones Generales de
Trabajo para trabajadores
administrativos, no docentes y
de servicio

29/jun/1990

Clausula 67

Trabajadores con 30 afios al
servicio de la Universidad.

Sin necesidad de edad minima.

100% de su salario y
prestaciones y los incrementos
del personal en servicio

Trabajadores que hayan
cumplido 65 afios de edad.

1 No se exigira antiglledad

| alguna.

Del 3.33% por afio de servicio
laborado y los incrementos
futuros que goce el personal en
servicio.

Invalidez o incapacidad total
permansente

No se exigira edad minima.

Del 3.33% por afio, incluyendo
prestacicnes y aumentos.

Estas prestaciones son
independientes de los
beneficios otergados por el
Seqguro Social.

Las Condiciones Generales de Trabajo suscritas en 1990 y 1992, asi como los Contratos
Colectivos de Trabajo 1994-1995, 1996-1998, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004
mantienen las mismas hipétesis y montos de la pensién.

Personal Académico

Convenlo colectivo Caracteristicas Pensién otorgada
Condiciones Generales de Académico con 30 afios de Del 3.33% por afos de servicio,
Trabajo para el Personal antiglledad. respecto de su salario integrado
Académico Académico con 65 afios de vigente.
edad.
4/jun/1993 Académico con invalidez Los incrementos a las
definitiva percepciones del personal
Clausula 33 Académico con incapacidad académico seran

total permanente

automaticamente incorporados
en el monto de la pension.

Los Contratos Colectivos de Trabajo 1994-1995, 1996-1998, 1998-2000, 2000-2002 y

2002-2004 mantienen las mismas hj
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Incorporacién al Instituto Mexicano del Seguro Social

V.

Vil.

Viil.

Que con dictamen de fecha 4 de octubre de 1973 la Comisién de Reglamentos del
H. Consejo General Universitario, determiné incorporar al personal administrativo,
técnico y de servicio al régimen del seguro social obligatorio del Instituto Mexicano
del Seguro Social; y, al personal docente de manera voluntaria.

Que actualmente la Universidad de Guadalajara cubre al Institutc Mexicano del
Seguro Social, las cuotas relativas al régimen obligatorio, tanto de los trabajadores
académicos como administrativos, que comprende los seguros de riesgos de
trabajo; enfermedades y matemidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, guarderias y prestaciones sociales.

Como se desprende de lo antes sefialado, los trabajadores de nuestra Casa de
Estudios tienen derecho a una doble pensién, en los términos establecidos en las
normas respectivas, una emanada de la Ley Organica de la Universidad de
Guadalajara y otra, en la Ley del Seguro Social.

Problematica financlera de la Universidad de Guadalajara

IX.

%x
-

Lo anterior ha originado un doble gasto para la Universidad quien tiene que enterar
al Instituto Mexicano del Seguro Social, el pago de cuotas obrero patronales y
ademas, cubrir directamente al trabajador las pensiones universitarias. Esta
situacion se agrava en virtud de que la edad promedio de jubilacién universitaria
es a los 55 afos.

El Gobierno Federal y el Gobierno Estatal proporcionan a la Universidad de
Guadalajara los subsidios correspondientes en dos rubros:

1. Servicios personales al trabajador activo, con las siguientes prestaciones:

Aguinaldo;

Prima de Antigliedad;
Prima Vacacional;
Seguridad Social (IMSS);
Vivienda (INFONAVIT);
S.A.R,y

Ajuste de Calendario.

N NN

©

2. Gastos de ogberdcion.
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Como se observa, la Universidad no recibe recursos econémicos para cubrir la
pension universitaria. Lo anterior a partir del afio 1992 en que el Gobierno Federal
y Estatal ya no enteraron recursos para el pago de la némina de jubilados.

Xl. El nimero actual de plazas de jubilados en el 2002 es de 1,505, con un costo
anual estimado para el 2003 (con base en las percepciones actuales) de
$237°155,438.82 pesos, de acuerdo con las estimaciones de la Direccién de
Finanzas de la Universidad de Guadalajara.

. Xll. A la fecha, los compromisos contraidos por la Universidad de Guadalajara para
‘ poder garantizar la pension a sus trabajadores son de tal magnitud que equivalen
a poco mas de 4 veces su presupuesto anual. El pasivo contingente de la
generacion actual asciende a $197291,246,990.00, segin se desprende del
Estudio Actuarial presentado con fecha 9 de septiembre de 2002 por Valuaciones
Actuariales, S.C. Consultoria Actuarial.

Lo anterior se agudiza si se considera la antigliedad promedio de los trabajadores

de la Universidad, asf como la prolongacion de la expectativa de vida creciente de
los pensionados.

Xlll. Lo anterior permite visualizar que en muy corto plazo la Universidad enfrentara N

problemas de insolvencia financiera para seguir cumpliendo con los compromisos
que por ley y contratos colectivos tiene con sus trabajadores, lo que ademas
genera riesgos en su funcionamiento institucional, que en todo caso requeririan

apoyos extraordinarios y sumamente cuantiosos para conservar su funcionamiento
ordinario.

Integraciéon de la Comisién para revisar la problematica de seguridad social en la
Universidad de Guadalajara
XIV. La Universidad, el Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de

Guadalajara y el Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad d

Guadalajara, han buscado alternativas para dar solucién al problema, por ello

- entre ofras acciones, durante el afio de 1999, se conformé una comisién que
presenté una propuesta a las Comisiones de Normatividad y Hacienda del H.

7 Consejo General Universitario, sustentada en la opinién y estudios actuariales

realizados por expertos en materia financiera y juridica externos a nuestra Casa de
Estudios y en base a ella, el 9 de octubre de 1999 el maximo érgano de gobi
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Con fundamento en lo anterior, la Universidad de Guadalajara, en forma conjunta
con el STAUdeG y el SUTUdeG celebraron convenio de seguro de salud para la
familia con el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 29 de junio de 2000; sin
embargo el 24 de agosto del mismo afio, los Secretarios Generales del STAUdeG
y SUTUdeG solicitaron al Rector General se suspendiera dicho convenio, entre
otras por las siguientes razones:

a) Las inconformidades de los trabajadores por no recibir una atencion eficiente y
oportuna por parte de los médicos del IMSS al haber cambiado del régimen
obligatorio al voluntario, al régimen de salud para la familia.

b) El interés de conocer los sistemas de pensiones que operan en ofras
instituciones de educacién superior del pais, asi como para solicitarle al Rector
General que realizara gestiones para que el Gobiemo Federal y Estatal apoyara a
la Universidad en la alternativa decidida, solicitando el apoyo de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.

Por ello, previa solicitud de la Universidad de Guadalajara, la Delegacion Estatal
en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social el 25 de agosto del mismo afio
dejoé sin efectos el convenio celebrado, por lo que los trabajadores reingresaron a
la modalidad 10 del régimen obligatorio.

El 27 de octubre de 2000 el Consejo General Universitario ratific la decisién del
Rector General de cancelar el convenio suscrito con el Instituto Mexicano del
Seguro Social y en consecuencia, se suspendid la vigencia del Reglamento del
Sistema de Seguridad Social de la Universidad de Guadalajara, de conformidad
con lo establecido en el articulo primero transitorio del mismo ordenamiento.

El Rector General, licenciado José Trinidad Padilla Loépez, nuevamente integré la
Comisién Técnica para revisar la problematica de las pensiones y jubilaciones en
la Universidad de Guadalajara.

La Comisién Técnica analiz6 diversas alternativas realizadas por un despacho
externo con apoyo en estudios actuariales, siendo las siguientes:

a. Eliminar la pensién universitaria, conservando Gnicamente la que otorga el
IMSS.
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c. Mantener soOlo la pension universitaria, modificando su régimen vy
estableciendo porcentajes de aportaciones (Universidad y trabajadores) y
beneficios sobre el salario base.

d. Mantener solo la pensién universitaria, modificando su régimen vy
estableciendo porcentajes de aportaciones (Universidad y trabajadores) y
beneficios sobre el salario integrado.

Con fecha 12 de noviembre de 2002 el Rector General conjuntamente con los
miembros de la Comisibn de Hacienda del Consejo General Universitario
sostuvieron una reunién con el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
en la cual le dieron a conocer formalmente las propuestas que las autoridades
universitaria hicieron a sus trabajadores con el fin de garantizar una pension digna
sin afectar la viabilidad financiera de la Institucién. El sefior Gobernador ofreci6 ser
el conducto ante el Congreso del Estado, en caso de gue el H. Consejo General
Universitario tome la decision de modificar la Ley Organica con el fin de ser
congruente con la propuesta que se decida para otorgar las pensiones.

Es necesario modificar o en su caso derogar lo establecido en las fracciones il y
IV del articulo 18 de la Ley Organica, con el fin de que existan condiciones legales
que permitan acordar con los Sindicatos las modificaciones al sistema de
jubilaciones y pensiones de la Universidad de Guadalajara.

Estas Comisiones conjuntas atendiendo a lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 28 fraccion 1, 35 fraccién | de a Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 2, 3,
31 fraccion VI, 39, 85, 86, 90 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de
Jalisco y demas relativos; 13, 27 fraccion |, 28, 31 fraccion XVIII, 32, 35 fracciones |, X y
Xll de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara; 84 fracciones II, IV y V, 86, 88 y
89 del Estatuto General de esta casa de estudios, tienen a bien proponer la modificacién
de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, con el fin de establecer las
condiciones legales para la implementacién de un nuevo régimen pensionario, conforme a
los siguientes

Resolutivos

Resolutivo Primero. Se aprueba proponer al C. Gobermnador del Estado de Jalisco |
presentacion de una iniciativa ante el H. Congreso del Estado de Jalisco para que se

modifique la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, en los siguientes té

I. Se derogan las fracciones Il y IV del articulo 18 de la Ley Orgéni
Universidad de
articulo, para que

stiadalajara, ad

.
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Articulo 18. .....

lLalall..

lil. Derogada
IV. Derogada
V. .

El procedimiento para regular las licencias, remociones y demas relaciones propias

del personal académico de la Universidad, serd normado en los estatutos y

reglamentos que autorice el Consejo General Universitario, asi como por las
. disposiciones estatales y federales aplicables.

ll. Se adicionan al Capitulo | del Personal Académico y Administrativo del Titulo Segundo
de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, los articulos 19A, 198 y 19C,
que estableceran lo siguiente:

Articulo 19A. Los trabajadores académicos y administrativos de la
Universidad de Guadalajara recibiran una sola pension; la establecida en los
términos de la Ley del Seguro Social, o bien, la que la Universidad convenga
con sus trabajadores en un régimen pensionario propio en los términos que
establezca el Consejo General Universitario.

régimen pensionario propio, el personal directivo que ademas cuente con un
nombramiento de base tendrd una sola pension, en los términos del AN
reglamento correspondiente, sin que pueda optar por la pensién como
directivo.

Articulo 19B. En caso que la Universidad de Guadalajara conviniere un AA

Articulo 19C. El personal directivo que no cuente con un nombramiento de
base y los trabajadores de las denominadas empresas universitarias estaran
en el régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social.

Il. Se aprueban los siguientes articulos transitorios:

Primero. Estas modificaciones a la Ley Organica entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan este
decreto.

DD

Tercero. Los trabajadores académicos, administrativos y de confianza no
directivos, que antes de la entrada en vigor de esta reforma, cuenten con n
contrato nombramientg-~vigente definitivo y re(nan los
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establecidos en las fracciones Ill y IV del articulo 18 de la Ley Organica de la
Universidad de Guadalajara que se derogan con este decreto, conservaran su
derecho a jubilarse, el cual podran ejercerlo en el momento en que asf lo
decidan.

Resolutivo Segundo. Se faculta al Rector General de la Universidad de Guadalajara para
que remita el presente dictamen, asl como los anexos en que se sustenta y para que
solicite al C. Gobernador del Estado de Jalisco, el ejercicio de su facultad para enviar
iniciativas de ley y lo ponga a consideracién del H. Congreso del Estado de Jalisco.

. ATENTAMENTE,
‘ _ “PIENSA Y TRABAJA"
*2002, Afio Constancio Hernandez Alvirde”
Guadalajara, Jalisco, a 6 de diciembre de 2002
Las Comisiones Conjuntas de Hacienda, Normatividad

y Condonaciones, Pensiones y Becas
Dr. M Chavez

C. Martha Irbeth Camacho
Preciado

AV. JUAREZ No. 976, Piso 11, 5. J. C.P. 44100
TELS. DIRECTOS 3134-2243, 3134-2273,
CONMUTADOR 3825-8888, EXT. 2243, 2428, 2422
~ FAX.3134-2278y 79 =
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