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A estas Comisiones conjuntas de Educacion y Hacienda, ha sido turnado por el Rector ‘.
General de la Universidad de Guadalajara, un documento del Centro Universitario de |
Ciencias Sociales y Humanidades, donde se propone la creacién del Centro de Investigacién ’
en Seguridad Publica, adscrito al Departamento de Derecho Publico de la Division de
Estudios Juridicos, en virtud de la siguiente

Justificacion

L El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, en el Area de Orden y Respeto,
sefiala, entre otros aspectos, que es prioridad del Gobierno de la Republica, la
prevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y la corrupcion, y la
procuracion de justicia, con pleno respeto a los derechos humanos y dentro del
marco de un Estado de Derecho.

. El Gobierno Federal reconoce que en esta tarea existen grandes desafios para
garantizar la seguridad publica, la procuracion de justicia y el combate a la
corrupcion, a fin de abatir los indices delictivos y de criminalidad, respetando los
derechos humanos y como consecuencia establece entre los objetivos rectores
los siguientes:

1. Abatir los niveles de corrupcién en ef pais y dar absoluta transparencia a la
gestién y el desempefio de la Administracion Publica Federal.

2. Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana.

3. Garantizar una procuracién de justicia pronta y expedita, apegada a Derecho y
de respeto a los derechos humanos.

. El Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006 en congruencia con el’
Plan Nacional de Desarrollo sefiala que la politica gubernamental de seguridad
publica y combate a la delincuencia, tiene como objetivos fundamentales los
siguientes: ; :
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En este rubro establece que e/ anélisis de las causas que propician el
comportamiento delictivo permiten establecer mecanismos de prevencion para
desactivar posibles escenarios y causas propiciatorias de conductas delictivas
por lo que es importante promover una politica criminal integral, fomentar la
participacion ciudadana y el respeto a los ordenamientos juridicos, asi como
fortalecer la coordinacion interinstitucional de los tres niveles de Gobierno.

e [ograrla Reforma integral del Sistema de Seguridad Publica.

Los sistemas tradicionales y obsoletos de las instituciones de seguridad
ptiblica, no han brindado resulfados positivos para disminuir los indices
delictivos, por lo que se requiere impulsar las transformaciones que posibiliten
el desarroflo homogéneo de la policia y promover la participacion de la
sociedad, para dar respuesta a los reclamos sociales de orden, respeto y paz
social.

Se pretende provocar los cambios estructurales necesarios para generar un

nuevo paradigma en materia de seguridad publica ...

e Combatir Ia corrupcion, depurar y dignificar a fos cuerpos policiales.

La corrupcién ha permeado todos los estratos y sectores de la sociedad,
constituyéndose en un elemento negativo de la cultura de nuestro pais, las
diversas corporaciones policiacas han sido infiltradas, en mayor o menor
medida, por la delincuencia, corrompiéndose ante la falta de estimulos y
reconocimientos a su labor, generando un alto grado de impunidad.

s Reestructurar integralmente el Sistema Penitenciario.

Los centros penitenciarios no han cumplido con las expectativas de
readaptacion social, convirtiéndose en centros de reclusién y de socializacion
de préacticas que reproducen la criminalidad, con deficientes sistemas de
supervision y vigilancia, donde impera la sobrepoblacion y el hacinamiento,
provocando amotinamientos y alfos niveles de corrupcion.

Como alternativa-se-propone la dignificacion y renovacion integral del sistema
“peRitericiario, refofmando los ordenamientos juridicos para garantizar una
abilitacion efectiva de los infractores de la ley e impulsando el cambio de
paradigma en la readaptacion sogaf, transformando los centros de reclusion

en instituciones de reincorporacigh a fa sociedad y a lg. ¢ ductiva. ...
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e Promover la participacion y organizacion ciudadana en la prevencion del delito
y faltas administrativas.

La prevencion del fendmeno delfictivo por su naturaleza social y causas
estructurales, no es una tarea exclusiva del Gobierno, sino que precisa de la
participacion de las instituciones publicas, privadas y de manera destacada de
la ciudadania, mejorando y cuidando no se deterioren las condiciones del
enforno social, denunciando los ilicitos, exigiendo la aplicacion de la ley y
evaluando el trabajo policial como objetivo para restaurar la credibilidad y
confianza en las instituciones de seguridad publica.

e [Establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion con las instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Persisten aun dificultades en la coordinacién entre corporaciones policiales
que integran el Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica, particularmente entre
fos niveles estatal y municipal, existiendo diferencias de formacion,
capacitacion, equipamiento y esquemas operativos que obstaculizan su
desempefio, por lo que se deben consolidar las bases juridicas y mecanismos
de coordinacién que permitan hacer frente comun a la delincuencia.

V. Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007, en el apartado denominado
Combate frontal contra la delincuencia, establece que la seguridad pulblica, junto
con la pobreza, es una de las principales preocupaciones y demandas de los
jaliscienses.

V. El Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007 sefiala que la mayoria de los ciudadanos
"~ del Estado consideran que no se estd cumpliendo con el compromiso
gubernamental de combatir eficazmente a la delincuencia, ademas de percibir
inefectividad en las dependencias encargadas de prevenir y combatir el crimen, y
la necesidad de combatir la corrupcién en las corporaciones policiacas.

Vi, El Plan bosqueja un diagnéstico de administraciones anteriores, al sefialar que /os
gitimos afios han sido testigos de una crisis en la conduccién de las instituciones
responsables de velar por la seguridad ptiblica y la procuracion de justicia... esta
carencia se debe a que el personal no ha sido el més calificado para el
desempeno en ta o encargo, y se manifiesta en un elevado grado de
_ Servidores puablicos, en la falta de credibilidad de las instituciones
encargacias de combatir la delincuencia y en la desproporcién del costo-beneficio
que guardan los recursos asignados y los resdftados obtenidos, situacion que no
i S puede ni debe ser tomada como pretexto pgfa no responder a la exigencia y a la
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expectativa de la poblacion de sentirse segura como condicién fundamental del
desarrollo de su comunidad y def estado.

De lo anterior se advierte que el esfuerzo por abatir la impunidad y la inseguridad
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- -w--«--—v..mh,g@pgt@mCipio de legalidad y de los derechos humanos. La
T guridad publica se enmarca en el Estado de derecho y el sistema

publica registra avances que no son suficientes para ubicar a Jalisco enire fos
estados mas seguros del pais, por lo que es necesario continuar con el
fortalecimiento de las policias preventivas estatales y municipales; disefiar
mejores esfrategias de prevencion del delito para fomentar la cultura de la
autoproteccion, fortalecer el sistema pericial para consolidar la investigacion
clentifica de los delitos; capacitar de manera permanente al personal vinculado
con fareas de sequridad publica; rediseriar el sistema el sistema penitenciario
para lograr mayores Indices de reinsercion social de personas liberadas;
continuar con el equipamiento de las corporaciones; consolidar el programa de
servicio civil de carrera, asf como el de estimulos y recompensas, y readecuar el
marco legal para que garantice la cerfeza de la persecucién del delito y la
aplicacion de las penas con respeto irrestricto a las garantias individuales.

Que el citado Plan Estatal de Desarrollo en armonia con el diagnéstico, sefiala la
visién en materia de seguridad publica para el afio 2007, siendo la siguiente:

Ser una administracion eficiente y honesta, con base en la coordinacion
interinstitucional, que dentro de un marco juridico moderno y actualizado, pondere
fa prevencion, procuracion, profesionalizacion, investigacion y el fortalecimiento
de la seguridad publica, con irrestricto respeto de los derechos humanos,
complementando las acciones con fa participacion activa de la ciudadania en las
labores de gobierno.

A la luz de esta vision, el Poder Ejecutivo asume el compromiso de combatir
frontalmente la delincuencia a partir de los siguientes fundamentos:

e Politica integral de Estado. La seguridad publica integra las funcione
sustantivas de prevencion, disuasion, procuracion y administracion de justicia,
readaptacion social y tratamiento a las victimas de los delitos.

o Coordinacién interinstifucional y capacidad de reaccién. La segquridad publica,
como competencia concurrente, impone el desarrollo de mecanismos der'
coordinacion, suma de esfuerzos y oportunidad para enfrentar eficazmente e
fenémeno de la delincuencia.

g

democrético de gobierno, por lo que serd_un compromiso permanente, por |
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e Combate decisivo, con eficiencia y oportunidad, contra la impunidad y a la
corrupcion. Las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia
deben lograr los resuftados que la ciudadania demanda en su encargo y
rendir cuentas a la sociedad.

o Recuperacién de la confianza y credibilidad ciudadanas. En la medida en que
fa poblacion perciba mejoras sustantivas en el desempefio institucional, se
modificard —positivamente- la imagen publica de las instancias responsables
de velar por la justicia y la seguridad publica.

VIl. El Plan Estatal de referencia, en el apartado de Combate frontal contra la
delincuencia, establece como objetivos generales, los siguientes:

1. Consolidar la vinculacion, cooperacién y retroalimentacién de las politicas en
materia de seguridad publica, procuracién y administracién de justicia, con
otros ambitos de gobierno.

2. Adecuar el marco juridico, compromiso con la legalidad y respeto a los
derechos humanos.

3. Promover la coordinacion interinstitucional y con las instancias municipales de
seguridad publica.

4. Fortalecer el profesionalismo y la transparencia en el desempefio de los
servidores publicos de seguridad publica y procuracion de justicia.

5. Propiciar la eficacia y eficiencia en las acciones de seguridad pablica y
procuracion de justicia.

6. Promover la organizacién y participacion de la comunidad en materia de
seguridad publica y atender a las victimas del delito.

7. Proporcionar infraestructura y plataforma tecnolégica a las dependencias de
seguridad publica y procuracion de justicia.

La Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Jalisco, que tiene como fines:

a) Formar y actualizar los técnicos, bachilleres, técnicos profesionales,
profesionistas, graduados y demas recursos humanos que requiera el
- -desarrollo socioeconémico del Estado;

inveétigacién cientifica, tecnolégica y

humanistica,
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¢} Rescatar, conservar, acrecentar y difundir la cultura, y

d) Coadyuvar con las autoridades educativas competentes en la orientacién y
promocion de la educacion media superior y superior, asi como en el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia.

X. El Plan Institucional de Desarrollo Visién 2010 establece en el capitulo de
Politicas de la Red Universitaria, entre otras, las siguientes:

En los Programas Docentes y Organizaciéon Académica:

Se fortaleceran las estrategias para orientar los programas a las demandas reales y
potenciales del entorno, segtin los compromisos del Acuerdo Universitario para el
Desarrollo Sostenible del Estado de Jalisco (ACUDE), asi como las demandas de
profesionistas en los mercados nacionales e internacionales. ...

El disefio de los nuevos planes y programas de estudios, tenderan a desarroilar
en los estudiantes habilidades y competencias internacionales.

En ios Programas de Investigacion:

Se fortalecerén las acciones de apoyo para que las investigaciones sean
aplicables en el marco del ACUDE, a las necesidades del desarrollo social. ...

XI. El Plan Institucional de Desarrollo Visién 2010 ademas establece, como uno de
los programas estratégicos el ACUDE, y en el apartado correspondiente sefiala
como Visién al 2010 lo siguiente:

La Universidad de Guadalajara cuenta con conocimientos sistematizados y
articulados que describen fas limitantes del desarrollo en Jalisco, y articula sus
mejores recursos humanos, profesores, investigadores y alumnos, en forma
interdisciplinaria y en estructura de red, para la aplicacién de conocimientos y
técnicas en la ejecucion de acciones que orienten con pertinencia las funciones
institucionales con un compromiso a la calidad de vida, la sustentabilidad de fos

productiva del estado.

se integra con diversos programas, entre los que se encuentran,
rograma de Apoyo a la Administracién Publica (ADMINISTRA), el Programa
=~ ___de-Apoyo al Desarrollo Social (COMPARTE) vy el Programa de Divulgacién

Cientifica y Cultural (DIVULGA).
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Xlll.  Que el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades propone la
creacion de un Centro de Investigacion en Seguridad Pdlblica, tomando en
consideracion que la inseguridad publica es un problema que aqueja gravemente
al pais y en particular al estado de Jalisco, con el fin de que la Universidad de
Guadalajara coadyuve con el Gobierno del Estado y en su caso, con el Gobierno
Federal, en su ambito de competencia, realizando propuestas en materia de
politica criminal.

XIv. Que el fendmeno de la inseguridad publica es un problema complejo que requiere
ser estudiado en forma interdisciplinaria, para ello, el Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades promovera que se conjunten esfuerzos entre
este nuevo Centro de Investigaciones que se crea y otras unidades académicas
de la Red Universitaria, con el fin de que la Universidad de Guadaiajara fortalezca
los programas de formacién de recursos humanos, actualizacién, investigacién,
extension y difusién de la cultura, en el ambito de la seguridad publica.

XV. Que el campo de estudio para este nuevo Centro es la “Seguridad Publica”,
desde una visidn multi disciplinaria, por lo que se propone un vinculo estrecho con
otros Centros Universitarios, conjuntando esfuerzos y experiencia de los
académicos que directa e indirectamente vienen realizando investigacion en esta
area, apoyando el disefio de propuestas para la formacién de recursos humanos
en el campo de la seguridad publica y desarrollando servicios de asesoria y
consultoria.

XVI. Que los objetivos para este Centro de Investigacion en Seguridad Pulblica son: a)
conocer, analizar y sistematizar lo producido sobre Seguridad (construcciones de
estados de conocimiento); b) promover investigaciones multidisciplinarias sobre
los diversos aspectos de la seguridad; ¢) construir bases de datos sobre los
diversos ambitos y dimensiones de la seguridad; d) difundir los resultados de
investigacion sobre seguridad; e) conformar una red de investigadores sobre
seguridad; f) Fomentar una estrecha comunicacién y colaboracion con las
Instituciones especializadas en el campo de la seguridad publica, tanto a escala
nacional como internacional; g) construir indicadores sobre seguridad, i) realizar
campafas ciudadanas para conocer la percepcion y la incidencia sobre la
seguridad pablica y fomentar el conocimiento del ambito de la seguridad.

XVIl. Que el objeto de estudio es la seguridad publica, en el que se consideran B

incluidas las areas_de:—prevencion del delito, procuracidén y administracion de
justicia, re acior de delincuentes, asi como a los organismos e instituciones
ables del sistema de justicia penal. Las lineas de investigacién suponen la
conceptuales sobre los que se
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accién bajo los cuales ha organizado sus dos lineas de Investigacion: 1. Procesos
institucionales de la seguridad publica, y 2. Sujetos, acciones y practicas en la
seguridad publica.

XVIil. Que el Centro de Investigacion en Seguridad Publica integrara un Consejo de tipo
interdisciplinar con expertos y académicos reconocidos en las distintas areas
objeto de estudio del mismo y que se hayan distinguido por su labor académica
y/o profesional. Este Consejo tendra las siguientes funciones: a) Opinar sobre los
analisis de la problematica que sobre diversos ambitos le presente el Centro; b)
Hacer recomendaciones para la creacion o modificacion de planes y programas
que favorezcan el mejor desarrollo y eficiencia del Centro de Investigacion; ¢)
Proponer tematicas para proyectos de investigacion que se consideren de amplio
interés social; d) Sugerir estrategias y actividades de vinculaciéon y promocion
social; e) proponer estrategias de financiamiento compliementario para el Centro
de Investigacion.

XIX. Que para la realizacion de sus funciones, el Centro de Investigacién en Seguridad
Publica, tendra la siguiente estructura organica:

- Director del Centro
- Consejo

En atencién a la anterior justificacion, estas Comisiones de Educacion y Hacienda aprecian
lementos suficientes para proponer la creacion del Centro de Investigacién en Seguridad
Publica, vy _

Considerando

l. Que la Universidad de Guadalajara es un organismo descentralizado del
Gobierno del Estado, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de su Ley Organica, promulgada
por el Ejecutivo local el dia 15 de enero de 1994, en ejecucién del decreto nimero
15319 del H. Congreso del Estado de Jalisco.

1. Que como lo sefialan las fracciones |, Il y IV del articulo 5 de la Ley Organica de
la Universidad, en vigor, son fines de esta casa de estudios, la formacion vy,
actualizacién de Ios técnicos, bachilleres, técnicos profesionaies, profesmmstas
graduados y de fecursos humanos que requiere el desarrollo socio-
Estado organizar, reahzar fomentar y difundir la mvestlgamén
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. Que el H. Consejo General Universitario tiene entre sus atribuciones, crear
centros universitarios, sistemas ¢ dependencias que tiendan a ampliar o mejorar
las funciones universitarias; asi como aprobar los planes de estudio y programas
de docencia, investigacion y difusién, de conformidad con Ia fracciones V y VIl del
articulo 31 de la Ley Organica.

V. Que el Consejo del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
propone la creacién de un cenfro de investigacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 del Estatuto General.

V. Que el articulo 2 del Estatuto Organico del Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades, sefiala que a este Centro le corresponde la docencia, la
investigacion, la extension y la difusion de la cultura en el area de las ciencias
sociales y humanidades.

Vi, Que de conformidad con el articulo 3 del Estatuto Organico del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, éste cuenta con las siguientes
divisiones:

a) Estudios Politicos y Sociales;
b) Estudios Histéricos y Humanos;
¢} Estudios Juridicos;

d) Estudios de la Cultura; y

e} Estudios de Estado y Sociedad.

VIl. Que de conformidad con el articulo 46 del Estatuto Organico del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, la Division de Estudios
Juridicos se integra con los departamentos de:

o

a) Derecho Pri
cho Publlco

} Derecho Social; y
d) Disciplinas sobre el Derecho. /-p

VII. Que tal y como lo establ la Ley Orgénica los

e el articulo 23 fraccro

administran las funci i ocencia, invegtigacion, extension y
difusién de la cultura.
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IX. Que de conformidad con el articulo 13 del Estatuto General, para el desempefio
de sus funciones, los departamentos se integran por:

a} Institutos:

b) Centros de Investigacion;
c) Laboratorios, y

d) Academias.

X. Que tal y como lo establece el articulo 15 del Estatuto General, el centro de
investigacién debera contar con al menos dos académicos de carrera con la
categoria de titular o el grado de Doctor y desarrollar dos lineas fundamentales de
investigacion.

Xl. Que es atribucion de la Comision de Educacién, dictaminar sobre la procedencia
de nuevos centros y sistemas que permitan mejorar o diversificar las funciones
universitarias asi como sobre la modificaciéon o supresién de cualquiera de las
existentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 fraccion Ill del
Estatuto General.

Xll.  Que es atribucién del Rector General convocar a asamblea del Consejo General
H. Consejo General Universitario, presidir las sesiones con voto de calidad en
caso de empate , ejecutar sus acuerdos y vigilar el cumplimiento de los que sean

hcomendados a otras autoridades universitarias, tal y como lo establece el

articulo 35 fraccioén I,

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 5, 23 fraccién I, 31
fraccionesN y VIl y 35 fraccion |l de la Ley Organica y 13, 15, 84 fracciones | y |, 86 y 116
fraccion VI Estatuto General, 2, 3 y 26 del Estatuto Organico del Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades, y demas relativos as comisiones tienen a bien
proponer los sigui

Resolutivos

PRIMERO. Se aprueba la creacion del Centro de Investigacion en Seguridad Publica |
adscrito al Departamento de Derecho Publico de la Division de Estudios Juridicos del Centro [
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. > i

SEGUNDO. El Centro de Invegfigacién en Seguridad Publica contara con un Consejo,
lnteglgago por los titulares de log Departamentos afine jeto de estudio del Centro, asi
g rﬁm__ pertos en la materig. El Consej esidido por ¢4 Director de la Division de
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Estudios Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades y fungira
como Secretario, el Jefe del Departamento de Derecho Publico de la citada Division.

TERCERO. Que los objetivos para este Centro de Investigacion en Seguridad Publica son:

Il Conocer, analizar y sistematizar lo producido sobre Seguridad (construcciones de
estados de conocimiento)

I Promover Investigaciones multidisciplinarias sobre los diversos aspectos de la

Seguridad.

Construir bases de datos sobre los diversos ambitos y dimensiones de la Seguridad.

Difundir los resultados de investigacién sobre seguridad

Conformar una Red de investigadores sobre Seguridad.

Fomentar una estrecha comunicacion y colaboracién con las Instituciones

especializadas en el campo de la seguridad publica, tanto a escala nacional como
internacional.

Construir indicadores sobre seguridad.
Realizar campafas ciudadanas para conocer la percepcién y la incidencia sobre la
seguridad ptblica y fomentar el conocimiento del ambito de la seguridad.

CUARTO. Las lineas de investigacion del Centro de Investigacion en Seguridad Pulblicas
- inicialmente son:

I. Procesos institucionales de la seguridad publica
Il. Sujetos, acciones y practicas en la seguridad publica

La primera atendiendo al conocimiento de su naturaleza, estructura, organizacion,
competencia, pertinencia social y eficiencia, y la segunda hacia el estudio de los derechos
inherentes a las personas involucradas en los asuntos de seguridad publica, en relacion a su
defensa, rapidez, equidad, asi como la vigencia y regulacién en la aplicacién de la norma
existente.

"El Centro de Investigacion en Seguridad PUblica estara financiado con los recursos

acion el Departamento de Derecho Publico de la Divisién
caso, con los recursos que se obtengan por servicios

AV. JUAREZ No. 976, Piso 11, 8. L. C.2. #4100
TELS. DIRECTOS 3134-2243, 3134-233,
CONMUTADOR 3825-8888, EXT. 2243, 2418, 2422
FAX. 3134-2278 vy 79
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SEXTO. Faclltese al Rector General para que se ejecute el presente dictamen en los
términos del articulo 35 fraccién Il de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara.

Atentamente
"PIENSA Y TRABAJA"
Guadalajara, Jalisco, 25 de marzo de 2004
Comisiones Conjuntagyde Edutacion y Hacienda

7 llv.r.J
”’— R
r. Juaniv anuel Duran Juar i

UNI\’FRSH)M! DE GUADAL
E G LAJARA
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Secretario
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