UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H, CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIG

Oficle No. [V/11/2010/1 743/

Dr. Miguei Angel Navarro Navarro
Vicerector Ejecutive

Universidad de Guadalajara
Presente

En cumplimiento a fo establecido por el arficulo 35, fraccidn I, y 42, fraccion |, de la Ley Cigénica de ia
Universidad de Guadaldjara, adjurto al presente nos permitimos remitic a sus finas atenciones, para su
gjecucion, el dictamen emitido por las Comisiones Permanentes de Hacienda y Nomatividad del H.
Consejo General Universitaro, aprobade en sesidn extraordinaria efectuada el 29 de Octubre de 2010

Dictamen nimero 112010/275; PRIMEROQ. Se aprueba modificar la nomma 2.29 del Presupuesto
inicial de Ingresos y Egresos 2010. SEGUNDO. Se aprueba adicionar los articulos 18Bis, 29Bis y 29Ter
y modlificar el aicule 27, friaccion I, del Reglamento de Adquisiciones, Arendamientos vy
Contratacién de Servicios de la Universidad de Guadalgjara. TERCERQ. Se modifican [0s arliculos
5 y 49, fraccién ll. del Reglamenio de Obras v Servicios Relacionados con las Mismas de g
Universidad de Guadalgjara. CUARTO. Publiguese el presente dictamen en La Gaceta de la
Universidad de Guadalajara, QUINTO, Satvo la disposicion establecida en el arficulo 298is del
Reglamentc de Adquisiciones, Arrendomientos y Contrgtacion de Senviclos de ia Universidad de
Guaddlajara, misma gue entrard en vigor o los 60 dias naturales siguientes o lo publicacién del
presente dictamen, el reste de los meodificaciones contenidas en el presente dictamen enfrardn
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién, SEXTO. Instiyvase a la Coordinacidn General
Administrativa para que con el apoyo de la Contralotia General, ta Direccidn de Finanzas, 1o
Coordinaciéon General de Pakimonio y la Oficing del Abogado Generdl, elabore la propuesia de
formato Institucional de orden de compra a que se reflere &l arliculo 298is del Reglamento de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Confratacidon de Sewvicios de la Universldad de Guadalgjarg,
formato que deberd ser aprobado por la Comision Permecnente de Hoclenda del H. Consejo
General Universitanio. SEPTIMO, Las disposiciones universitanas que confravengan © se opongan al
presente dictamen quedan derogadas. OCTAVO. De confommidad con o dispuesto por la
fraccién |l del ariculo 35 de Ley Organica, sclicitese al Rector General Sustitulo ejecute el
preserte dictarmen en fos #érmincs de la nomatividod aplicable,

Lo anterior, para tos efectos legales a que haya lugar,
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H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE.

A estas Comisiones Permanentes Conjuntas de Hacienda vy de Normatividad del H.
Consejo General Universitario, ha sido turnada por el Rector General de la Universidad de
Guadalajara la propuesta en la que se plantea modificar ka norma 2.29 del Presupuesto
Inicial de ingresos v Egresos 2010 de la Universidad de Guadalgjara, €l arficulo 27 del
Reglamento de Adaquisiciones, Armendamientos y Contratacion de Senvicios de la
Universidad de Guadalgjara vy los arficulos 5 y 49 del Reglomentfo de Obras y Senvicios
Relacionados con las Misrnas de la Universidad de Guadalgjara; asi como adicionar los
articulos  1Bis, 29Bis y 29Ter. al Reglamenio de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de la Universidad de Guadalgjora; misma que se ha
anadlizado y se dictamina al tenor de la siguiente;

Exposicion de Motivos:

Que segin se desprende del Plan de Desanolio Institucional visidn 2030, una de sus
lineas estratégicas es la identificada como "Gestion y Gobierno” que sefidla que el
buen gcbiemo institucional conseguild actualizar, aplicar v asegurar el
cumplimiento de las reglas, nomas v disposiciones juridicas de observancia
obligatoria durante la realizacién de las funciones institucionales.

2. Que ung de las poliicas de la lineo estratégica “Gestidén y Gobiemo” es mantener
un sistema de gestion eficiente, transparente y desconcentrado.

3. Que es necesario redlizar algunas adecuaciones a la normatividad universitaria con
el objeto de:

a) Mejorar el sisterma de gestion;

b) Dotar de mayor objelividod e imparciaidad la octuacién de la
Contraloria General v las Contralorias de los Centros y Sistemas; v

c) Asegurar el cumplimiento de los compromisos que adquiere la
Universidad de Guadalajarg, ante los entes federales y estatales,

4. Para asegurar el cumplimiento de los compromisos que adquiere ia Universidad de
Guadalgjara ante los entes federales y estatales, es importante tener en
C%]siderccién que:
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La norma 2.29 de las Politicas y Normas del Presupuesto Inicial de Ingresos y
Egresos 2010 de la Unlversidad de Guadalajara, estabiece lo siguiente:

2.29 El gjercicio de los recursos provenientes de "Fondos Exfernos Deferminados” sustentados
en convenios, confrafos, acuerdos © provectos celebrados con enfidades publicas o
privadas, s sufefard a las normas ¢ Instruceionas contenidas en fos documentos sefalfados, v
on lo apficable, o la normatividad universitaria vigents.

El aticulo 5 del Reglamento de Obras y Sewvicios Relacionados con las
Mismas de la Universidad de Guadalajara, establece Io siguiente;

Arficulo 5. Los Centros Universifarios, ef Sisterna de Educacion Medila Superior v Ias domds
dependencias de la Universidad de Guaddigiara se gjustardn o las disposiciones de este
regiomento indepsndienfernente del origen de los recursos.

Las disposicionss de este ordenamiento tamblén fendrdan cardcter obligatorio para aguelias
onfidades externas a fa Universidad que utificen recursos instifucionales para lflevar @ cabo
obras © senviclos relacionados con fas mifsrnas.

Tomando en consideracién que la Universidad de Guadalgjara recibe
recursos publicos federales y estatales a traves de fondos extracrdinarios, en
los que se establece que el gjercicio de 1os recursos otorgados se sujetard a
la normatividad aplicable segun la naturaleza federal o estatal del recurso,
se considera conveniente establecer un criterio uniforme al respecto en la
NOMa universitaria,

Para mejorar el sistema de gestidbn en materia de adquisiciones y contrataciéon de
senvicios, es necesario establecer las reglas para documentar las confrataciones
que redliza la Universidad de Guadalgjarg, considerando que:

Actualmente la nomna universitaria no  establece g obligacidn de
documentar las contrataciones;

Existe mayor riesgo juridico de una afectacion patrimonial para la Universidad
de Guadalgjara cuande sus contriaiaciones no se encuentran debidamente
documentadas, v

A efecto de brindare mayor certeza juridica a las contragtaciones de la
Universidad de Guadalgjarg, es necesario que se establezca un mecanismo
gue pemita documentar las condiciones a las que se sujetan las
contratacioneas a partir de un monto determinado.
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Para dotar de mayor objetividad e imparcialidad la actuacion de la Contraloria
General y las Contralorias de los Centros vy Sistemas, es importante considerar que:

a) La fraccidn | del ariculo 27 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendomientos y  Contratacion de  Sewvicios de la  Universidad de

w Guadalgjara establece lo siguiente:

Arficuio 27. Los siguientes casos quedon exentos de sujotarse o los procedimionios

establecidos en las fracciones |, Il y Il del articulo 16:

. Cuando se irate de odguisiciones o contratacidn de servicios proveniontos de parsonas
. fisicas o juridlcos cuyos ofrecimienfos presenfen condiciones excepcionaimente
' favorables en garantia, precio v cafidad, siempre que sean auforizados por ia Confroloria
\._ General y en sus respectivos casos, por ias confralorias de jos Cenifros y Sistornas de lo Red
Universitaria;

b) La fraccion I del ariculo 49 del Reglamento de Obras y Servicios
relacionados con las Mismas de la Universidad de Guadalajara establece:

Articuto 49. Se excepiian de los procedirrientos establecidos en las fracciones L v if def
articulo 18 de este ordenamiento, los siguientes casos:

. Cuando existan circunstancias que puedaon provocar pérdidas © costos adiclonales
importantes, facnicamente justificados y autorizodos por fo Confralorio Generdl y en su
caso, por la Contraioria def Centro o Sistermiar

c) Lo Contraloria General es la instancia encargada de llevar a cabo la
vigilancia, fiscalizacion, supervision y control financiero y administrotivo de las
dependencias de la Universidad de Guadalajara. de conformidad con o
establecido en &l ariculo 110 del Estatuto General.

d) Los Contralores de los Centros Universitarios y del Sistema de Educacién
Media Superior tienen entre sus funciones Ia de fiscaiizar las instancias del
Centro Universitario o del Sistema de Educacion Media Superior, de
conformidad con el plan de frabajo aprobado por el Contralor General,
conforme lo establecido en la fraccidn Il del articulo 57 del Reglomento del
Sisterna de Fiscalizacion de la Universidad de Guadalajarg,

e) A efecto de gue la funcidn de fiscalizacion del Contralor General y de los
Conticlores de los Centros o Sistemas tenga una mayor objetividad e
imparcialidad, por su participacion en los procesos de adjudicacion de los
contratos, es importante modificar la norma universitaria para excluiros de los
procesos de adjudicacion.

Considerando: L/
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Que la Universidad de Guadalajara es un organismo publice descentralizado del
Gobiemo del Estado de Jdlisco, con autonomia, personalidad juridica vy
patimonios propios, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 1° de la Ley
Crgdnica,

Que la Universidad de Guadalgjara ha adoptado el modelo de red para
organizar sus actividades académicas y administativas, et cual se integra entre
ofros por los Centos Universitarios, el Sistena de Educacion Media Superior, el
Sisterna de Universidad Virtual vy la Administracidn General, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 22 vy 23 de la Ley Orgdnica.

. Que es glibucion de la Universidod de Guadalgjara, elaborar los estatutos v
demdas normas que regulen su funcionamiento interno, de conformidad con o
establecido en la fraccion | del articulo 6 de la Ley Orgdnica,

. Que es atibucidn del H. Consejo General Universitario aprobar las normas v
politicas generales en materia administrativa de la Universidad, de conformidad
con lo establecido en la fraccion | del articulo 31 de o Ley Organica.

Que es atibucidn del H. Consejo General Universitario, aprobar el presupuesto
anuai de ingrescs y egresos, asi como las normas generaies de evaluacion de la
Universidad, de conformidad con lo establecido en la fraccion | del arficulo 31
de la Ley Orgdnica.

. Que el H Consejo General Universitario funciona en plenc © por comisiones
conforme a o previsto en el articulo 27 de ko Ley Orgdnica.

VI Que es la Comisibn Pernanente de Hacienda del H. Consejo General

§ Universitario la competente para proponer el Presupuesto de Ingresos y Egresos

de la Universidad, asi como las normas generales de evaluacion, de

conformidad con lo dispuesto en la fraccién | del arliculo 86 del Estatuto
General.

UNIYEHEIDAD OF GUADALASSR!
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Vil. Que es la Comisidn Permanente de Nomnatividad del H. Consejo General

Universitario, fa competente para revisar la reglamentacion vigenie en la

Universidad de Guadalajara, procurando en todo momento su actualizacion, y

para proponer kas modificaciones © adiciones que se formulen a los reglamentos

de observancia general en el conjunto de la Universidad, de conformidad con o
dispuesto en las fracciones | y Il del afticulo 88 del Estatuto General.

Por lo antes expuesto y fundado, es facultad de estas Comisiones Permanente conjuntas
fx de Hacienda y Normatividad proponer al pleno de este H, Consejo General Universitario
N se gprueben los siguientes:

Resolutivos:

PRIMERO. Se propcne al pleno del H. Consejo General Universitario modificar la norma
2.29 del Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010, para quedar como sigue;

2.29 Cuando se ftrate de fondos publicos federales o estatales
extraordinarios, que establezcan criterios © procedimientos especificos
para las adquisiciones, los arrendamientos y las contrataciones de
servicios, se atenderdn las prescripciones contenidas en los convenios
suscritos entre las partes y la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Se propone al pleno del H. Consejo General Universitaric adicionar los
articuios 1Bis, 29Bis y 29Ter y maodificar el ariculo 27, fraccién 1., del Reglamento de
Adquisiciones, Amrendamientos y Contratacion de Servicios de o Universidad de
Guadaldgjara, para quedar comeo sigue:

Articulo 1Bis. Cuando se trate de fondos publicos federales o estatales
extraordinarios, que establezcan criterios o procedimientos especificos
para las adquisiciones, arrendamientos y contrataciones de servicios, se
afenderdn las prescripciones contenidas en 1os convenios suscritos entre
las partes y la normatividad aplicable.

Articulo 27, Los siguientes casos quedan exentos de sujetarse a los
procedimientos establecidos en las fracciones |, Il y lll, del articulo 16:

L Cuando se fiate de cascs de urgencia, motivados por incidentes o
acontecimientos inesperados por caso fortuito o fuerza mayor, el titular
de la dependencia determinard la adjudicacion, a traves de lo
Coordinacion General Administrativa, de la Secretaria Administrativa o
las figuras equivalentes en la Red Universitaria;

| Cuando se frate de adquisiciones © contatacidn de senvicios
provenientes de personas fisicas o juridicas, cuyos ofrecimientos
presenten condiciones excepcionamente favorobles en garantia,

precio y calidad, siempre que sean auforizados por la Comision
-
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Permanente de Hacienda del H. Consejo General Universitario o por
({3{\ AN las Comisiones de Haclenda de los Consejos de Centro y Sistemas,
\\M respecio de su dmbito de competencia.
\\ ill, Cuando se trate de sewvicios de seguridad relacionados con las
instalaciones universitarias, previa autorizacidon de la Comisién de
Hacienda del H. Consejo General Universitario, y
V. Cuando se trate de adjudicaciones cuyos bienes o servicios requefidos
sean ofrecidas a fravés de un proveedor Unico.
En el caso de las fracciones |, Il y IV de este articulo, se deberd informar y

justificar ante el Comité competente, en la sesién inmediata siguiente.

Articulo 29Bis. Para efectos de Ja formalizacién de las adquisiciones
cuando el monto a erogar sea mayor al equivalente a 6 veces ¢l salario
minimo mensual y menor o igual al equivalente de 100 veces el salario
minimo mensual, las entidades de la Red deberdn suscribir la orden de
compra en el formato institucional aprobade para tal efecto.

Cuando el monio a erogar sea mayor al equivalente a 100 veces el salario
minimo mensual, deberd de suscribirse el contrato correspondiente por el
apoderado de la Universidad que cuente con las facultades para el
efecto.

Se exceptua de lo anterior la adquisicion de bienes perecederos.

Articulo 29Ter. Cuando se trate de arendamientos, independientemente

3 de su monto, se deberd elaborar el contrato correspondiente y suscribirse

C por el apoderado de la Universidad que cuente con las facultades para tai
efecto.

TERCERQ. Se propone al pleno del H, Consejo General Universitario modificar ios articulos

5y 49, fraccién il, del Reglomento de Obras y Servicios Relacionados con las Misrmas
de la Universidad de Guadalagjara, para quedar como sigue:

e
UNIVERSI04C E GUATALAJAR
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Articulo 5. Los Centros Universitarios, el Sistema de Educacion Media Superior,
el Sistemma de Universidad Virtual vy la Administracion General, de Ia
Universidad de Guadalgjara, se aqjustaragn a lgs disposiciones de este
reglamento, saivo cuando el origen de los recursos ¢ fondos sean
\S\U exirgordinarios publicos federales o estatales que establezcan criterios o
procedimientos especificos para las obras o serviclios relacionados con las
mismas, se atenderdan las prescripciones contenidas en los convenios

suscritos entre las partes y a la normatividad aplicable.

Las disposiciones de este ordenamiento también tendrdn cardcter obligatorio
para aquelias entidades externas a la Universidad que  utilicen recursos

institucionales para llevar a cabo obras o senvicios relacionados con las
mismas.

Articulo 49. Se exceptian de los procedimientos establecidos en las
fracciones I, Il v [l del articulo 18 de este ordenamiento, 1os sigutentes casos:

[.  Cuando el contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona

por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de aufor u
otros derechos exclusivos,

. Cuando existan circunstancias que puedan piovocar perdidas o costos
adicionales importantes, técnicamente justificados, siempre que sean
autorizados por la Comision Permanente de Hacienda del H. Consejo
General Universitario o por las Comisiones de Hacienda de los Consejos
de Centro y Sistemas, respecto de su dmbito de competencia;

. Por caso fortuito o fuerza mayor; en este supuesto deberdn limitarse a o
estrictamente necesario para afrontatlo;

3 V. Cuando se hubiere rescindido el contiato respectivo por causas
imputables al contratista que hubiere resuttado ganador en una licitacion.
- En estos casos se podrd adjudicar el contrato al licitante que haya

presentado la siguiente proposicidn solvente mdas baja. siempre que la
diferencia en precio con respecto d la propuesta que inicialmente
hubiere resultado ganadora no sea supetior al diez por ciento;

V. Cuando se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas
desiertas;

VI, Cuando se frate de recursos donados en los que se haya establecido una
condicion especifica, de acuerdo con el ariculo 188 del Estatut
General, y -
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VI. Cuando se trate de recursos donados en los que se haya establecido una
condicidn especifica, de acuerdo con el ariculo 188 del Estatuto
General, y

Vil. Cuando se acepte la ejecucion de los trabajos a fitulo de dacion en
paAgo.

f CUARTO. Publiguese el presente dictamen en La Gocela de la Universidod de
{ Guadalajara.

QUINTO. Saivo la disposicion establecida en el arficulo 29Bis del Reglamento de
Adquisiciones, Arendamientos y Confratacion de Semvicios de la Universidad de
Guadalgjara, misma que entrard en vigor a los 60 dias naturales siguientes a o
publicacion del presente dictamen, el resto de las modificaciones contenidas en el
presente dictamen entrardn en vigor a partit del dia siguiente de su publicacion.

SEXTO. Instriiiyase a la Coordingcidn General Administiativa par que con el apoyo de la
Contaloria General, la Direccidn de Finanzas, la Coordinacion General de Patrimonio y
la Oficina del Abogado General, elabore la propuesta de formato institucional de orden
de compra a que se refiere el ariculo 29Bis del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Senvicios de la Universidad de Guadalajara, formato
Que deberd ser aprobado por la Comisidn Permanente de Haclenda del H. Consejo
General Universiiario.

SEPTIMO. Las disposiciones universitaras gue contravengan o se opongan al presdnte
dictamen quedan derogadas.

iR
R LSTALKC PoGINC 8§ de @

UMIYER"
. CONSES Lt



RPN IE G o

ki)
ber

(L

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp. 021
Dictomen No. 172010/275

SEPTIMO. Las disposiciones universitarias que confravengan o se opongan al presente
dictamen quedan derogadas,

OCTAVO. De conformidad con o dispuesto por la fraccidn 1| del ariculo 35 de Ley

Orgdnica, solicitese al Rector General Susfituto ejecute el presente dictamen en los
términos de la normatividad aplicable.,

Atentamente
"Piensa y Trabaja”
“2010, Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revoiucion Mexicanag”

—
. i
M;ZMig uel Angel E oriega Garcia

C. Oscar Omar De

Lic. JoggAlfredoPen
SecrefCrio de Aets y Acuerde

Aigado Ramirez
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