UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

RECTORIA GENERAL

Oficlo No. IvV/04/2012/1085/
Asunto: Ejecucion de dictamen
Dr. Migue!l Angel Navarro Navarro
vicerrector Eecutivo
Universidad de Guadalajara
Presente

De conformidad o lo previsto en los articulos 35°, fraccion It y 42°, fraccion | de la Ley Orgdnica de la
Universidad de Guadalajara, se remite a sus finas atenciones para su ejecucion el dictamen emitido por la
Comision Permanente de Hacienda, del H. Consejo General Universitario, aprobado en sesion extraordinaria
del 27 de junio del afno en curso, a saber:

Dictomen ndimero 11/2012/048: PRIMERQ. Se medificon las normas 2.32 y 2.34 del Presupuesto de Ingresos v
Egresos 2012 de la Universidad de Guadalgjara, con efectos a partir del 01 de enero de 2012, con excepcion
de io senalado en el inciso "c", que entrard en vigor a partir del 01 de julio de 2012, fecha en la que se inicia
con Io emision de la factura proforma, para quedar como sigue: 2,32 Las transferencias o modificaciones al
presupuesto oprobado se realizordn de manera previa al ejercicio del gosto y podrdn ser: @) Ampliaciones o
reducciones, que serdn oprebadas por ia Comision Permanente de Hacienda del H. Conseje General
Universitario. b) Compensaciones internas: combios de objeto de gasto dentro de un proyecto y transferencias
entre proyecios, que serén autorizodas por el titular de 1as entidades {Rector del Centro o Director Generol del
SEMS o Rector del SUV, Coordinacidn General, Direccidn General, Contraloria Generol o equivalentes y en el
coso de las escuelas del Sistema de Educacion Medio Superior, por el Director]. Los cambios en que aplique
una partida especifica del Clasificador por Objeto de Gasto no prevista en la programacion del gasto Inicial,
deberdn respaldarse con la justicacién comespondiente. ¢) Compensaciones externos: el page de blenes o
servicios entre dependencios de lo Red Universitaria sera aularizado por los fitulares de cado dependencia,
previo documento que avaie lo prestacion y recepcion del servicio, el cual no deberd ser factura fiscal. Asi
mismo, o dependencia receptora del bien o servicio reolizord una transferencio de recursos a la dependencia
prestadoro, debiendo esto Ultimo conservar el fondo de origen del recurse. Poro operaciones en ias que
intervengan comao prestadoras o recepforas empresas universitarios, deberd emitirse uno faciuro proforma con
los requisitos estoblecidos por a institucion, la cuel tendrd valor comercial pere no fiscal; el importe de los
bienes o servicios deberd cubrirse medionte la expedicidon de cheques o transferencias a favor de la
prestadora. Los cambios de chjeto de gasto deniro de un proyecto y Iransterencias entre proyectos, no deben
impedir el cumplimiento de los objetivos generales de los proyectos. 2.34 La ampliacion de recursos ©
incremento al imeductible del techo presupuestal de las entidodes de la Red, deberdn ser autcrizadas por la
Comisién Permanente de Hacienda del H. Consejo Generol Universitoric, previo solicitud de lo entidad
universitaria interesoda debidomente motivada, dirigida al C. Recior General o través de la Vicerrectoria
Ejecutivo. Para esto autorizacion, lo Comisidn tomard en cuento la volidacidn de la existencia del recurso
disponible emitida por la Direccidon de Finanzas. Se exceplia de lo anterlor cuando se trate de Ingresos
autogenerados, yo que éstos estardn sujetos al Ingreso previo de los mismos o las cuentas bancarias
instituclonales; cabe sefalar que el ejercicio de dichos recursos deberdn observar los mismos criferios que se
aplican a los recursos ordinarios. SEGUNDO. De conformidad a lo dispuesto en el Oitimo pérafo del arficulods
de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadolojarqa, soliciiese al C. Rector Generol resuelva vy gjecute
provisionolmente el presente dictomen, en tonto el mismo es aprobodo por el pleno del H. Consejo General
Universitorio,

Lo antericr, para los efectos legales a que hoya lugar.

JAPR/JAJH/clC”
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IVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Dictamen No. 11/2012/048

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE.

A esta Comision Permanente de Hacienda, ha sido turnado por el Rector General
una propuesta para modificar las normas 2.32 y 2.34 del Presupuesto de Ingresos
y Egresos 2012 de la Universidad de Guadalagjarq, v:

1.

Av, Jusrez N° 976, Plso 11, S. J, C. P. 44100, Tel. directo: 3134-2243 Conmutador: 3134-222;
Guadala]

Resuvitando:

Que a partir de 1995, en la Universidad de Guadalgjara se ha
impulsado, en el entorne de la Reforma Universitaria, una nueva forma
de gestidn, caracterizada fundamentalmente por una planeacién
estratégica y tactica pertinentes, una presupuestacién acorde con las
necesidades de cada darea pricritaria, un ejercicio del gasto sometido a
la racionalidad y a la transparencia y una evaluacién continua. Como
toda organizacidn modernqa, aspira a gue su direcciéon y operacion
avance hacia un modelo que asegure economia, eficacia y eficiencia,
asi como calidad en sus productos y servicios, para si obtener un
posicionamiento de excelencia en su sector de actividad, conforme a
su vision estratégica.

Que a partir del afo 2003, bajo la propuesta de la Rectoria General y
con la participacion de todas las entidades y dependencias de la Red
Universitaria, se ha desamrollade el sistema de Planeacion,
Programacion, Presupuestaciéon y Evaluacion, denominado por sus siglas
P3e. Este sistema se ha concebido como un proceso contfinuo, globat,
integral y en linea, armonizando todas las etapas como fases de
operacién interrelacionadas. .

Que como resultado de esta forma de gestién, cada subsistema de Ia
Universidad vy cada dependencia que lo conforma, esta obligado a
plasmar, en lo que se conoce como Programa Operativo Anual, sus
diagndsticos, sus propdsitos, sus compromisos, y a presupuestarlos de
manera tal que los recursos sean autorizades y aplicados eficaz vy
eficientemente en las areas estratégicas del desaryollo institucional.

¢

. 2428, 2421, 2243, 2420y 2457 Fax. 3134-2278
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4. Que con fundamento en ese procedimiento de gestidn, en la sesidn
extraordinaria de fecha 14 de diciembre de 2011, el pleno del H.
Consejo General Universitario aprobd el dictamen nimero 11/2011/375,
que le presentara la Comisibn Permanente de Haciendaq,
proponiéndole el Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2012 de la
Universidad de Guadalagjara, asi como las politicas y normas que
regulan su aplicacién.

5. Que con motivo de la aprobacién de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), de la que se derivan diversas obligaciones de
informacién que entrardn en vigor a parlir del ejercicio 2012, la
Universidad de Guadalgjara ha readlizado al interior de la Red
Universitaria una serie de actividades tendentes a armonizar nuestra
informacién presupuestal-contable, con los requerimientos establecidos
en dicha Ley y con las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional
para la Armonizacién Contable [CONAC].

A fin de cumplir con los nuevos compromisos establecidos en dichas
normas, se requiere considerar las caracteristicas que debe reunir la
infformacion de los estados financieros que integran la cuenta
universitaria, y 1a complejidad de la estructura de Red que tiene la
institucion.También es necesario definir los nuevos lineamientos y la
adecuacién e integracién a los sistemas informaticos.

Una de las circunstancias, que deberd ser tomada en cuenta como
prioridad, es la ejecucidon de las transferencias presupuestales
(compensaciones} internas y/o externas (pago de servicios enfre
dependencias  universitarias), para respaldar adecuada vy
oportunamente los cambios de objeto de gasto dentro de un proyecto
y las transferencias entre proyectos.

6. Que en atencién al seguimiento que se ha venido realizando a la
funcionalidad del médulo para ta gestién, ejercicio, y comprobacién de
los recursos financieros [(AFIN), se identificd la necesidad de definir el
procedimiento para el registro de las modificaciones a los proyectos
2012 (compensaciones internas y externas -ampliaciones o reducciones-
). El andlisis realizado conjuntamente por parte de la Contralorfa
General, la Coordinacién General de Planeacién y Desarrollo
Institucional y la Direccién de Finanzas, permitid identificar que ademdas
de definir el procedimiento se requiere realizar modificaciones a lo
establecido en la norma 2.32 del Presupuesto de Ingresos y Egresos
2012.

o)
. W
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7.

8.

Av. Judrez N° 976, Piso 11, 8. J. C. P. 44100, Tel, directo: 3234-2243 Conmutador: 3134.2222 Ext

Que para las compensaciones externas se ha realizado una aplicacién
errdneqa, considerdndose como un ingreso para la dependencia
prestadora de bienes o servicios y como un gasto para la dependencia
receptora, con la consecuente expedicidn indebida de comprobantes
fiscales por y para la institucién, incrementando en forma artificial el
rubro de los ingresos autogenerados institucionales y el cambio del
fondo de origen del recurso. Esta situaciéon habrd de cambiar, ya gque
en este mismo ano la Universidad tendrd que migrar al uso de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet [CFDI), que deben ser
previamente validados (cada uno de ellos) por el Sistema de
Administracion Tributaria {SAT). Para regular los procedimientos antes
mencionados, actualmente el Presupuesto de Ingresos y Egresos 2012
establece en su norma 2.32 lo siguiente:

“2.32. lLos ftransferencias © modificaciones al presupuesto
aprobado se realizaran de manera previa al ejercicio del gasto y
podrdan ser:

a. Ampliaciones © reducciones, que serdn aprobadas por la
Comision Permanente de Hacienda del H. Consejo General
Universitario.

b. Compensaciones internas: cambios de objelo de gasto
dentro de un proyecto y fransferencias enfre proyectos, que
serdn autorizadas por el titular de las entidades {Rector del
Centro o Director General del SEMS o Rector del SUV,
Coordinacién General, Direccién General, Contraloria
General o equivalentes vy en el caso de lgs escuelas ’
preparatorias, por el Director).

¢c. Compensaciones externas: el pago de bienes y servicios entre
dependencias de la Red Universitaria, que serdn aqutorizadas
por los ftitulares de cada dependencia, previo documento
que avale la prestacion y recepcion del servicio.

Deberd asegurarse que los cambios de objeto de gasto y
transferencias no impidan el cumplimiento de los objetivos
generales de los proyectos.

Que, por ofra parte, los servicios escolares y no escolares que las
entidades universitarias realizan en su operaciér:diaria, originan ingresos
autogenerados, los cuales en ocasiones, sobrepasan a los ingresos
estimados y aprobados en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del afio
correspondiente. .

\

, 2420 y 2457 Fax, 31342278
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9.

10.

11

Que la norma 2.34 del Presupuesto de Ingresos y Egresos 2012 prevé el
procedimiento por el cual las entidades de la Red solicitan
ampliaciones de recursos o incrementos al ireductible del techo
presupuestal asignado.

Que, derivado de la situacidén sefialada en los dos numerales anteriores,
es necesario realizar modificaciones a la norma 2.34 del Presupuesto de
Ingresos y Egresos 2012, con la finalidad de agilizar la captacién vy
utilizacién de los ingresos autogenerados, toda vez que la norma
sefialada representa, para las dependencias que asi lo requieran, un
tramite extenso por el origen y operacién de dichos recursos; la norma
actual establece que:

2.34. La ampliacion de recursos o incremento al imeductible del
techo presupuestal de las entidades de la Red, deberdn ser
autorizadas por la Comision Permanente de Hacienda del H.
Consejo General Universitario, previa solicitud de la entidad
vhiversitaria interesada debidamente motivada, dirgida al C.
Rector General a través de la Vicerrectoria Ejecutiva. Para esta
autorizacién, la Comisidn tomara en cuenta la validacién de la
existencia del recurso disponible emitida por la Direccién de
Finanzas.

. Que la modificacién a dicha norma permite agilizarla captacién y

gestién de los ingresos autogenerados, cuando estos superen a los
presupuestados inicialmente, derivando con ello una eficaz gestiéon de
los recursos.

Por lo anteriormente expuesto y;

Considerando:

Que el Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2012 se reaqlizd ‘de
conformidad con las normas institucionales, los criterios de referencia vy Ia
metodologia contemplados en la normatividad universitaria.

Que es atribucién del H. Consejo Generat Universitario de la Universidad de
Guaddlgjara, conforme lo establece el articulo 31, fraccién I, de su Ley
Orgdnica, aprobar el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos, asi como Ias
normas generales de evaluacién de la Universidad. \

Av. Judrez N* 976, Plso 11, §. J. £. P. 44100. Tel. directo: 3134-2243 Conmutador: 3134-2222
Guadalajara, Jallsco, México
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.  Que como lo establecen el articulo 35, fraccidn Vil de la Ley Organica, vy el
numeral 95, fraccion Xl, del Estatuto General, es atribucidén del Rector
General someter anualmente a la aprobacién del H. Consejo General
Universitario, el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Universidad, y
autorizar el ejercicio de las partidas correspondientes.

V.  Que conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley Orgdnica el H.
Consejo General Universitario funciona en pleno o por comisiones.

V. Que de conformidad con el articulo 86, fraccidn | del Estatuto General, es
atribucidon de la Comisidn de Hacienda proponer al Consejo General
Universitario el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Universidad de
Guadalgjara, asi como las normas generales de evaluacion.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de
Hacienda tienden a bien proponer al pleno del H. Consejo General Universitario
los siguientes:

Resolutivos

PRIMERO. Se modifican las nomas 2.32 y 2.34 del Presupuesto de Ingresos vy
Egresos 2012 de la Universidad de Guadalgjara, con efectos a partir del 01 de
enero de 2012, con excepcidon de lo senalado en el inciso “c”, que entrard en
vigor a parir del 01 de julio de 2012, fecha en la que se inicia con la emision de |a
factura proforma, para quedar como sigue:

2.32 Las transferencias o modificaciones al presupuesto aprobado se realizardn de
manera previa al ejercicio del gasto y podran ser:

a. Ampliaciones o reducciones, que serdn aprobadas por la Comisidon
Permanente de Hacienda del H. Consejo General Universitario.

b. Compensaciones internas; cambios de objeto de gasto dentro de un
proyecto y transferencias entre proyectos, que serGn autorizadas por el
titular de las entidades (Rector del Centro o Director General del SEMS ©
Rector del SUV, Coordinacién General, Direccidn General, Contraloria
General o equivalentes y en el caso de las escuelas del Sistema de
Educacion Media Superior, por el Director). Los cambios en que aplique
uvna partida especifica del Clasificador por Objeto de Gasto no prevista en
la programacién del gasto Inicial, deberdn respaldarse con la justificacion
correspondiente.
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UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

c.Compensaciones externas: el pago de bienes o servicios enire
dependencias de la Red Universitaria serd autorizado por los titulares de
cada dependencia, previo documento que avale la prestacién y
recepcion del servicio, el cual no deberd ser factura fiscal. Asi mismo, la
dependencia receptora del bien o servicio realizard una transferencia de
recursos a la dependencia prestadora, debiendo esta Ultima conservar el
fondo de origen del recurso. Para operaciones en las que intervengan
como prestadoras o receptoras empresas universitarias, deberd emitirse
una factura proforma con los requisitos establecidos por la institucién, la
cual tendrd valor comercial pero no fiscal; el imporie de los bienes o
servicios deberd cubrirse mediante la expedicion de cheques o©
transferencias a favor de la prestadora.

Los cambios de objeto de gasto dentro de un proyecto y transferencias entre
proyectos, no deben impedir el cumplimiento de los objetivos generales de los
proyectos.

2.34 L a ampliacion de recursos o incremento al imreductible del techo presupuestal
de las enfidades de la Red, deberdn ser autorizadas por la Comisién Permanente
de Hacienda del H. Consejo General Universitario, previa solicitud de la entidad
universitaria inferesada debidamente motivada, dirigida al C. Rector General a
fravés de la Vicemrectoria Ejecutiva. Para esta autorizacion, la Comision tomard en
cuenta la validacion de la existencia del recurso disponible emitida por la
Direccién de Finanzas. o )

Se exceptia de lo anterior cuando se trate de ingresos auvlogenerados, ya que
éstos esfaran sujelos al Ingreso previo de los mismos a las cuentas bancarlas
institucionales; cabe sefialar que el ejercicio de dichos recursos deberan observar
los mismos criterios que se aplican a los recursos ordinarios.

.
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SEGUNDO. De conformidad a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo35 de la
Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalgjara, solicitese af C. Rector General
resuelva y ejecute provisionalmente el presente dictamen, en tanto el mismo es
aprobado poer el pleno del H. Consejo General Universitario.

ATENTAMENTE
“PIENSA Y TRABAJA"
Guaddadlgjara, Jal., a 07 de mayo de 2012

Dr. Marco Antd "-J‘!'t % Guardado
Presidente

pom P s

Dra. Ruth Padilla Munioz

— /ﬂ/’

C.rco = s ohio Aer-Reced

Lic. José Affredo PeferRamos
Secre ,s y Acuerdos
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