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Oficio No. IV/08/2014/1304

Sonia Reynaga Obregén
Coordinadora Geneial Academica
Viceriectona Ejecufva

Universidad de Guadalajaia
Presente

At'n Dra Marna Lusa Garcia Batiz
Coordinadora de Investigacion y Posgrado

Adjunto al presente me pemito remir a Usted copia del oficio nimero Ejecucion No. 04/2014,
recibido en esta Secretaria de Actas y Acuerdos el 20 de agosto actual, signado por ef Maestio
Manuel Moreno Castafieda, Rector del Sistema de Universidad Vitual, mediante ef cual solictia la
creacin del progiama educatvo de la Moestia en Transparencia y Proteccion de Datos
Personales.

Lo ontefior, con mi atenfa solictud de que el Comité de Apoyo Técnkco de las Comisones
Permanentes Conjuntas de Educacion y de Hacienda del H. Consejo General Unversitano que
Usted infegra, realice el andlisis sobre ef parficular y efmita su opinién calficada sobre ef fema.

mlﬁgﬂ& iendo de,anternano la atencién que se siva brindar a fa presente se susciibe de Usted.
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UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
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1B 1739 Eecucion No.04 /2014

H. Consejo General Universitario / ¢
Comision de Educacion H
Universidad de Guadalajara.

resente

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 53 y 54 fraccion Il de la Ley
Organica de la Universidad de Guadalafara. 119 del Estatuto General de la Universidad de
Guadalajara, ambos de aplicacién analdgica, asi como en el articulo 18 fraccién Xl del
Estatuto Orgénico del Sistema de Universidad Virtual. y demds disposiciones aplicables de
la normatividad universitana vigente, remito a este Honorable y Méximo Organo de
Gobierno de la Universidad de Guadalajara, para someterlo a la correspondiente
autorizacién, el dictamen aprobado el dia 28 de Julio de 2014 por la Comisién de
Educacién del Consejo del Sistema de Universidad Virtual, dada la implicacién de los

del mismo, en el sefalado a continuacion

PRIMERO. Se declara procedente y se aprueba la creacién del programa educativo de la
Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos Personales para operar y ser ofertado
por el Sistema de Universidad Virtual, previa aprobacidn definitiva del H. Consejo General
Universitario.

Lo anterior, de conformidad al articulo 18 del Reglamento General de Planes de
Estudio de la Universidad de Guadalajara, para que se proceda como legalmente
corresponda

Atentamente
“PIENSA Y TRABAJA”
Guadalajara, Jal., 19 de Agosto de 2014
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DICTAMEN SUV/70/2014

H. CONSEJO DEL SISTEMA DE UNIVERSIDAD VIRTUAL
COMISION DE EDUCACION
Presente.

A esta Comisién de Educacién del Consejo del Sistema de Universidad Virtual, ha sido
turnada por el Rector del mismo, la propuesta de creacion del programa académico de la

maestria en Transparencia y pi i6n de datos por lo que
RESULTANDO
1. Que en México, el largo camino para transitar hacia un régimen democratico, ha

requerido la presencia y activismo de una sociedad civil critica, que consciente de su
realidad y exigente de un entorno acorde a sus necesidades reclama un marco juridico en
el cual se reconozcan las libertades y derechos politicos y sociales que advierten suyos

2. Que la transparencia como un tema en la agenda pablica nacional se remonta a
poco mas de una década Si bien existia una politica estatal dirgida a incluir en el
entramado institucional temas considerados afines, como el combate a la corrupcion y los
mecanismos de evaluacion de la gestion publica, el tema de la transparencia se enriquece
a partir de la exigencia de organismos internacionales que reclaman la inclusion de
esquemas de combate a la corrupcién capaces de propiciar un ambiente de certidumbre a
las inversiones de capital extranjeros

3. Que como parte del quehacer gubernamental se ha requerido del establecimiento
de e inst de control y on r con el gjercicio de la
funcion publica, mismos que requieren de la vigilancia activa de instituciones u 6rganos de
control interno y que presumiblemente son las herramientas a través de las cuales se
autorregula el sector publico en sus intentos por ar criterios de r

austeridad y eficiencia en el ejercicio de sus facultades y en el cumplimiento de sus
funciones

4. Que a partir del 2001, se contempla como un objetivo rector del gobierno, abatir
los niveles de corrupcion en el pafs y dar absoluta transparencia a la gestién y al desempefio
de la Administracién Publica Federal.

5. Que en México la fiscalizacion en el uso y manejo de los recursos piblicos ha sido
considerada como una tarea inherente al Estado; en otras palabras, la funcion de vigilar el
uso eficiente y adecuado de los recursos es de indole gubernamental, sin injerencia de la
sociedad civil y teniendo como prioridad el combate a la corrupaion Sin embargo, las
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democracias requieren de la participacion activa y vigilante de la sociedad y para ello es
indispensable contar con instituciones y reglas claras que permitan este ejercicio
democrético.

6. Que en el dmbito internacional existe una creciente tendencia a incluir ala sociedad
il organizada mediante esquemas de transparencia y rendicién de cuentas no sélo para
revisar el uso de los recursos sino también para conocer y evaluar la toma de decisiones
por parte de quienes detentan el poder publico De esta manera, en la palestra pablica se
incluye un sistema de pesos y contrapesos formales en el que la sociedad tiene una funcién
relevante y no se ve limitada ser mero espectador en las decisiones que le afectan
directamente.

7. Que una vertiente fundamental del entramado conceptual que representa la
transparencia es la referente al derecho a la informacién, tratdndose como lo han
expresado diversos investigadores, de un derecho humano que comprende otros derechos
y libertades, mismos que deben ser fortalecidos y ampliados a traves de las instituciones
creadas paraello Se trata pues, del reconocimiento de una garantia vinculada a la dignidad
humana en donde corresponde al Estado vigilar y observar su cabal cumplimiento

8. Que el derecho a la informacion es entendido como el derecho humano sustentado
en la constitucion del pais en los articulos 6°, 7° y 24°, asi como en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) y reconocida en declaraciones y pactos internacionales de
los que México toma parte, mientras que el derecho de acceso a la informacién es una de
las vertientes asociadas a esta garantia individual que fue institucronalizada como una
practica democratica, cuyo sustento y regulacién se encuentra en las leyes de transparencia
y acceso a la informacién publica federal y estatales

9. Que el acceso a la 6n bordea c los limites entre dos
derechos oen tensién® el derecho a la informacion y
el derecho a la privacidad. Esto se debe inicialmente a que el Estado, como ente que da
origen al reconocimiento legal tanto de las personas como de los entes juridicos y las
actvidades licitas en el marco de la vida en sociedad, se allega en ejercicio de sus facultades
de los datos necesarios para generar certidumbre en su actos, incluyendo en este proceder
la recopilacién y tratamiento de datos personales y datos sensibles. Informacidn que al
estar en posesion de las instituciones que conforman el aparato gubernamental concurren
en el espacio entre lo plblico y lo privado. Pero también ante la posibilidad que tiene
cualquier persona de recopilar u obtener informacién concerniente a la vida de otras, ya
sea a través de fuentes de acceso publico o por cualesquier otro medio

10.  Que la gran cantidad de datos en posesion de los entes gubernamentales, aunado
sconocimiento de los servidores pablicos respecto a la importancia de la proteccidn
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de datos, asi como a la ambiguedad o ausencia de leyes especificas que limiten su uso,
propician incertidumbre en el manejo y cuidado que los érganos del Estado dan a la
informacion de las personas. Se debe insistir en que la falta de un marco juridico apropiado
en torno al derecho a la privacidad, respecto a los entes piiblicos, es responsabilidad de
cada una de las entidades federatwvas, toda vez que corresponde a éstas establecer las leyes
que deben observar las instituciones publicas en el tratamiento y proteccion de datos
personales en su poder.

11.  Que la oferta educativa en ambientes virtuales de aprendizaje se ha caracterizado
por su alta flexibilidad, ya que atiende a personas con necesidades de profesionalizacién
que requieren de una oferta educativa posible de ser cursada sin abandono del trabajo El
ambito laboral se convierte en fuente principal de la formacion, ya que la practica es
requerida, y las problematicas reales constituyen los objetos de Intervencion del
curriculum. Este modelo de profesionalizacion aplica no sélo para la formacion de
pregrado, sino también, sin duda, para una formacién de mas alto nivel orientada a
personas que tienen ya una licenciatura y que tienen bien identificadas sus necesidades de
superacion profesional

12.  Que la Universidad de Guadalajara es una de las instituciones pioneras en la
implementacion de una oficina responsable de facilitar el acceso de ta informacion puiblica
en su poder, brindado acceso tanto a la comunidad universitaria —estudiantes, profesores,
trabajadores e investigadores- como a la sociedad en general. En el afio 2002 se creo la
Unidad de Transparencia e Informacion, que cinco afios después, en 2007, se convirtié en
la Coordinacién General de Transparencia y Archivo General.

13.  Que en el Plan de Desarrollo Institucional vision 2030 (PDI) de la Universidad de
Guadalajara se retoma una serie de problemas mencionados en el eje denominado Buen
Gobrerno del Plan Estatal de Desarrollo, tales como: la falta de preparacién, de etica y
honestidad de los servidores publicos; la poca participacion ciudadana en acciones de
gobierno; la falta de transparencia y rendicién de cuentas, la falta de planeacién en
acciones de gobrerno y de cuidado de los recursos pblicos; y la ausencia de evaluacion de
las acciones de goblerno

Con base en lo anteriormente mencionado, el PDI resalta la necesidad de redoblar
esfuerzos en materia de transparencia y rendicién de cuentas, con la finalidad de superar
rezagos en los tiempos de respuesta y en la cantidad y calidad de la informacién disponible.
También destaca la necesidad de replantear las formas de administrar los recursos y aplicar
las decisiones. Lo anterior demuestra una clara vocacion de la Universidad orientada a las
practicas de transparencia y buen gobierno.
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14. Que en el modelo académico del Sistema de Universidad Virtual, el estudiante es el
centro del proceso de ensefianza-aprendizaje. Realiza sus actividades escolares en linea,
para lo cual dispone de un espacio de informacién y gestion del aprendizaje Hamado MiSUV
desde el que accede por una parte a los cursos, lecturas, materiales de apoyo (audio, video
y teleconferencias), y por otra tiene comunicacién — a través del correo electrénico,
portafolios, foros, mensajes y paginas — con sus compafieros y asesores. Estos Gltimos
tienen como mision resolver dudas, revisar trabajos y ofrecer atencién académica a los
alumnos

15.  Que el programa académico de la maestria en Transparencia y proteccion de datos
personales es un programa educativo que aborda, de manera integral, la problematica
relacionada con la transparencia, entendida desde las vertientes del derecho ciudadano de
recibir informacién oportuna, veraz y confiable, pero también la de acceder a informacién
organizada, sistematizada y contextual

Su enfoque parte desde la perspectiva institucional que considera la obligatoriedad de los
brganos de los tres dmbrtos de gobrerno a rendir cuentas a la luz de las leyes de
transparencia, pero también de la ley de guber dera las
necesidades administrativas referentes a contar con archivos organizados que faciliten la
consulta y localizacién de la informacion, y hace énfasis en las necesidad de establecer
mecanismos de proteccion de datos personales tanto en las instituciones pablicas como en
las privadas.

16.  Que el programa académico de la maestria en Transparencia y proteccion de datos
personales tiene como objetivo general formar agentes de cambio que incidan en sus
respectivos @mbitos de influencra para detonar la consolidacién de instituciones
democraticas y una sociedad participativa y vigilante del quehacer ptiblico

Objetivos Particulares
a) Generar capital humano con alta especializacién capaz de realizar investigacion
aphcada que permita el mejoramiento y desarrollo académico de los derechos de
transparencia, acceso a la informacién, rendicién de cuentas y proteccién de datos
personales.
Profesionalizar a los servidores piblicos de todos los niveles y érdenes de gobierno,
desarrollando en ellos las capacidades necesarias que les permitan resolver la
problematica que conlleva el cumplimiento de las leyes en materia de
transparencia, archivos y proteccion de datos personales.
Formar ciudadanos expertos que estén interesados en incidir en la vida publica de
nuestro pais a través de la ampliacién de sus conocimientos, habilidades y actitudes
para ejercer su derecho de acceso a la informacién, impulsar la transparencia y la
rendicién de cuentas en los entes de Gobierno. Asi mismo pugnar por el correcto
tamiento de los datos personales en el &mbito publico y en el mbito privado

o

Lo
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Perfil de ingreso
El programa académico de la maestria en Transparencia y proteccién de datos personales
esta orientado hacia tres tipos de actores sociales:

a)

b)

)

Servidores pdblicos que laboran en las dreas de transparencia de los tres niveles
y los tres érdenes de gobierno, cuya responsabilidad es garantizar el acceso a la
informacién y proteccién de datos confidenciales en su poder.

Ciudadanos que laboran en empresas privadas y que por sus funciones recaban
y administran informacién considerada por la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Particulares

Peiodistas y gente especializada en los medios de comunicacién

El aspirante a ingresar a la maestria debera contar con las siguientes caracteristicas:

a) Preferentemente, tener algin tipo de experiencia en los temas de
transparencia, rendictén de cuentas, derecho a la informacién y proteccion de
datos personales.

b} Manifestar interés en la investigacion de la problematica en la transparencia y
la rendicion de cuentas como factores para la consolidacién de instituciones
democraticas y una sociedad participativa

c) Tener pericia en el manejo de programas de computo. p de texto,
elaboracién de presentaciones, correo electrénico y navegacion por Internet.

d) Tener aptitud y experiencia en el trabajo en equipo.

e) Poseer facilidad para la lectura y la escritura académica.

f) Capacidad de lectura de textos en el idioma inglés.

g) Disponibilidad de tiempo de dedicacion de al menos 20 horas a la semana

Perfil de egreso
El egresado de la maestria en Transparencia y proteccién de datos personales serd capaz
di

a) Analizar y resolver eficazmente casos y situaciones relacionados con
transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de datos personales, mediante
la interpretacion y aplicacién adecuada de la norma juridica y de los aspectos
técnicos y procedimentales correspondientes

b) Formar a la ciudadania para que ejerza su derecho a la informacion y vigile el
desempefio transparente de las autoridades asi como el uso correcto de los
propios datos personales

c) Generar investigacién y producir textos cientificos en los campos de la
transparencia, la rendicién de cuentas y la proteccién de datos personales

d) Gestionar la informacion desde su generacion, hasta su disposicién final en

archivos administrativos e historicos y los sitios web donde los entes pablicos
disponen informacién para la ciudadania
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Campos de desempefio profesional

a) Gobiernos municipal, estatal y federal

b) Entes publicos que reciban generen o administren recursos piblicos

¢} Empresas privadas obligadas a cumplir la ley federal de proteccién de datos
personales en manos de particulares
ONG y organizaciones cludadanas

2e

Instituciones de educacidn superior que realicen investigacién en materia de
gobernabilidad y rendicion de cuentas

17.  Que laplanta académica con que cuenta la Maestria en Transparencia y Proteccién
de Datos Personales estd conformada por cinco profesores de tiempo completo (PTC)
Ademis, se tendra apoyo de profesores de la red para la asesoria, previo acuerdo con los
Centros Universitarios que cuentan con programas de posgrado afines al campo de
c del programa prop

18. Que la Maestria en Transparencia y Proteccién de Datos Personales es un programa
profesionalizante bajo la modalidad abierta y a distancia.

Por o anterior expuesto y,
CONSIDERANDO

1 Que la Unwversidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Jalisco con autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de su Ley Orgdnica,
promulgada por el Ejecutvo local el dia 15 de enero de 1994, en ejecucion del
Decreto No 15319 del H Congreso del Estado de Jalisco

~

Que como lo sefialan las fracciones I, Il y IV del articulo 5 de la Ley Orgénica de la
Universidad, en vigor, son fines de esta Casa de Estudios la formacion y
actualizacién de los técnicos, bachilleres, técnicos profesionales, profesionistas,
graduados y demas recursos humanos que requiere el desarrollo socioeconémico
del Estado, organizar, realizar, fomentar y difundir la investigacién cientifica,
tecnoldgica y humanistica; y coadyuvar con las autoridades educativas
competentes en la orientacidon y promocién de la educacion superior, asi como en
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia

3. Que es atribucion de la Universidad realizar programas de docencia, nvestigacién y
difusién de la cultura, de acuerdo con los principios y orientaciones previstos en el

articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
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[T

de establecer las aportaciones de cooperacion y recuperacién por los servicios que
presta, tal y como se estipula en las fracciones Il y XII del articulo 6 de la Ley
Organica de la Universidad de Guadalajara.

Que el de conformidad con el articulo 6 de su Ley Organica es atribucén de la
Universidad de Guadalajara establecer las aportaciones de cooperacion y
recuperacion por los servicios que presta,

Que de acuerdo con el articulo 22 de su Ley Organica, la Universidad de Guadalajara
adopté el modelo de Red para organizar sus actvidades académicas y
administrativas

Que de conformidad al articulo 2 del su estatuto organico el Sistema de Universidad
Virtual es el 6rgano desconcentrado de la Universidad de Guadalajara encargado de
ofrecer, administrar y desarrollar programas educativos en la modalidad virtual, en
los niveles medio superior y superior, asi como de realizar actvidades de
Investigacién, extensién y difusion de la cultura.

Que de conformidad con el articulo 52 fracciones il y IV de la Ley Organica de la
Universidad de Guadalajara, el diverso 116 fraccion | del Estatuto General de la
L dad de a, ambos de andloga v en lo particular, el
articulo 13 fracciones IV, XVIl y XVIIl del Estatuto Orgdnico del Sistema de
Universidad Virtual, es atribucién del Consejo de éste Sistema aprobar los planes de
estudio que ofrezca el Sistema.

Que segun lo sefialado en las fracciones V y VI del articulo 10 del Reglamento
General de Posgrado, son competentes para conocer en materia de estudios de
posgrado el Rector del Sistema de Universidad Virtual y el H. Consejo del Sistema
de Universidad Virtual

Que el Rector del Sistema de Universidad Virtual, de conformidad con el articulo
15 y 18 fraccion XIIl del Estatuto Orgdnico de este drgano desconcentrado de la
Universidad de Guadalajara, tiene la atribucion de ejecutar los acuerdos y
dictamenes del Consejo del Sistema de Universidad Virtual

Por lo antes expuesto y fundado en lo dispuesto por el articulos 1, 3, 7,10 y del 18
al 28 del Reglamento General de Posgrado de la Universidad de Guadalajara, el
articulo 52 fracciones i y IV de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, el
articulo 116 fracciones 1y Ill del Estatuto General de la Universidad de Guadalajara
y el articulo 13 fracciones IV, XVIl y XVIil del Estatuto Orgénico del Sistema de
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Unwversidad Virtual, el H Consejo del Sistema de Universidad Virtual, tiene a bien
proponer los siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declara procedente y se aprueba la creacién del programa educatwo de la
Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos Personales para operar y ser ofertado por
el Sistema de Universidad Virtual, previa aprobacién definitiva del H Consejo General
Universitario

SEGUNDO. El Plan de Estudios de la Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos
P es un programa prof e, basado en créditos, en la modalidad a
distancia, contiene areas determinadas, con un valor de créditos asignados a cada materia
y un valor global de acuerdo a los requerimientos establecidos por area para ser cubiertos
por los alumnos, y se organiza conforme a la siguiente estructura®

Areas de formacién Créditos %
Area de Formacién Basica Comin 30 252
Area de Formacién Basica Particular 42 353
Area de Formacién Especializante 32 26.9
Area de Formacion Optativa Abierta 15 12.6
[ Ntimero minimo de créditos r idos para optar por el titulo: | 119 100.0

Area de Formacién Basica Comiin Obligatoria
Materia [Tipo Créditos] BCA | AMI| Total
Teoria de la rendicién de cuentas cr 6 80 |16 |9

LPrmclpms de los datos personales en ente

cT 80 16 |96

publicos y privados N
Archivonomia en México y su normativa cT 6 80 16 |96
6

T

Epistemologia de la t | derechy
pistemologia de 2 transparencia y el derecho 80 |16 |9
la informacién —

R 6 on i

ecursos l(ECnOthICOS para la proteccion d or 6 80 16 | 96
poformacién —
[Total 30 400 [80 |480

Bésica Particular O

| Tipo Créditos| BCA AMI Total
Participactén ciudadana en la rendicién d{ CT 6 80 16 |96
cuentas
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Control de la gestion documental ‘ cT 6 80 16 |96
’T?end]clén de cuentas vy medios  d¢ CT 6 80 16 |96
comunicacién

Disefio institucional del sistema de rendicién di C1 6 80 16 |96
cuentas en México

Proteccion, garantia y tutela del derecho a i CT 6 80 16 | 96
informacién

Sistemas comparados de acceso a I{ Cl 6 80 16 |96
informacion ]
Sistemas comparados en proteccion de dato| CT 6 80 16 |96
e |

Total 42 560 | 112|672

Area de Formacion Especializante
Materia [ Tipo | Créditos| BCA | AMI[ Total

Proyecto | [er 8 90 38 128 |
| Proyecto Il [t 8 90 [38 128
Proyecto Il Cc1 8 90 38 | 128
Proyecto de titulacion cT [8 90 [38 [128
Total [ 32 360 | 152|512
Area de Formacion Optativa Abierta
| Materia [ Tipo | Créditos [ BCA | AMI | Total
Taller | a7 |5 60 |20 |80
Taller Il ca[s 60 |20 |80
Taller Iil s 60 |20 |80 |
Seminario | T |5 60 |20 |80
Semmario I T |5 60 |20 |80 |
Seminario Il T [s 60 |20 |80
Laboratorio | cT 5 60 20 80
Laboratorio Il a |[s_ 60 |20 |80
Laboratorio Ill e s 60 |20 |80

Nota: BCA; Horas Bajo Conduccion Académica (Tcoriaj AMI¥; Horas de Actividad de Manera
Independiente

TERCERO. Los requisitos para poder ingresar a la Maestria en Transparencia y Proteccién
de Datos Personales son.

a) Poseer titulo de licenciatura o acta de titulacion en Derecho, Ciencias Politicas,

Administracién o Comunicacidn En caso de no pertenecer a alguna de las carreras
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antes mencionadas, la Junta Académica determinard si puede integrarse al
programa tomando en cuenta la trayectoria laboral y académica del candidato,
Acreditar un promedio minimo de ochenta en los estudios precedentes con
certificacién original o documento que sea equiparable En casos excepcionales por
experiencia, practica profesional y/o perfil, con previo andlisis y recomendacién de
la Junta Académica, se podran aceptar los aspirantes que por alguna razén carezcan
del promedio minimo requendo,

Presentar sintesis de curriculo vitae;

Presentar y aprobar un examen de lecto — comprensién del idioma ingiés O
presentar documentacién emitida por alguna instancia reconocida que acredite
dichas habilidades;

Presentar carta de exposicién de motivos para cursar el programa,

Acreditar el curso propedéutico,

Entrevistarse con algin miembro de la Junta Académica;

Presentar copia certificada del acta de nacimiento;

Pagar el arancel correspondiente, y

Aquellos adicionales que establezca la convocatoria

CUARTO. Para abrir una promocién de este programa académico serd requisito contar con
un ndmero minimo de 20 alumnos por oferta. La periodicidad serd anual, sin embargo, el
H Consejo del Sistema de Universidad Virtual podré autorizar una periodicidad diferente
con base en una propuesta fundamentada de la Junta Académica del programa

QUINTO. Los certificados se expediran como: Maestria en Transparencia y Proteccion de
Datos Personales Y el titulo y cédula profesional como Maestro en Transparencia y
Proteccién de Datos Personales.

SEXTO. Para obtener el titulo de Maestro en Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, es necesario de conformidad con los articulos 73, 75 y demas aplicables del
Reglamento General de Posgrado de la Universidad de Guadalajara:
a)
b)
<)

o

=3

Haber concluido el programa de Maestria correspondiente,

Haber cumplido los requisitos sefialados en el respectivo plan de estudios;
Presentar y defender el proyecto de investigacion o de intervencion elaborado en
el transcurso de sus estudios,

Presentar constancia de no adeudo expedida por la Coordinacién de Control Escolar
del Sistema de Universidad Virtual,

Cubrir los aranceles correspondientes; y

Los demés que sefale la normatividad aplicable
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SEPTIMO. Los aspirantes a ingresar a la Macstria en Transparencia y Proteccién de Datos.
Personales pagaran, por cl proceso de admision, el equivalente a dos veces el salario
minimo mensual vigente en la zona metropolitana de Guadalajara.

Una vez dictaminados como admitidos en el programa, en cada ciclo escolar los alumnos
aportaran el equivalente a 6.3 salanios minimos mensuales vigentes en la ZMG En el caso
de los estudiantes extranjeros deberdn aportar lo que establezca el arancel vigente
autorizado por la comisién de Hacienda del H. Conscjo General Universitario.

OCTAVO. El Sistema de Universidad Virtual, en virtud de fas atribuciones que la norma
universitaria le confiere, podra gestionar y poner en ejecucién un sistema de becas y/o
apoyos financieros para los estudiantes del programa que asi lo llegasen a solicitar
Justificadamente, cubriendo los requisitos que para el efecto sean establecidos.

N\
\\ NOVENO. Ademds del bloque de cursos aprobado, serd valido en este programay sujeto a
y revalidacién, en equivalencia a cuaiquiera de las dreas de formacion, cursos que a juicio y
con aprobacién de la Coordinacion del Programa, hayan tomado los estudiantes de la
Maestria, en el Sistema o en otros Centros Universitarios de la Universidad de Guadalajara
o en otras instituciones de Educacion Superior nacionales o extranjeras, para favorecer la
movilidad estudiantil y la internacionalizacion de los planes de estudio.

DECIMO. El costo de operacién de este programa educativo, sera con cargo al presupuesto
que tenga autorizado el Sistema de Universidad Virtual, a excepcion de la bolsa de horas
de asignatura, que podrian contar con otro sistema de financiamiento.

e
DECIMO PRIMERO. Las trayectorias escolares o rutas de formacion de los estudiantes,
’R\f seran determinadas por el Coordinador del programa, la permanencia y evaluacién de los
\ sefialados estudiantes serén acorde a la idad del Sistema, al General de
N Evaluacién y Promocion de Alumnos de la Universidad, y demas di \es normativa
Q\ universitarias vigentes.

DECIMO SEGUNDO. El plazo previsto para conclurr el plan de estudios de la Maestria en

Transparencia y Proteccién de Datos Personales serd de cuatro semestres y, de acuerdo al
Reglamento General de Posgrado, el plazo méximo para obtener el grado sera de doce

/ meses una vez concluido el tiempo de duracién del programa establecido en el dictamen

\

DECIMO TERCERO. De conformidad a lo dispuesto en el Gltmo parrafo del articulo 35 de la
A Ley Organica, solicitese al Rector General resuelva pr la presente
1% en tanto la misma es aprobada por el pleno del H Conscjo General Universitario.

/
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DECIMO CUARTO. Facultese al Rector del Sistema de Universidad Virtual, para que con
fundamento en los articulos 31 fraccién |y 35 fraccién X de la Ley Organica; asi como en el
39 fracaién Xl del Estatuto General; y el articulo 18 fraccion XIIl del Estatuto Organico del
Sistema de Universidad Virtual, ponga a consideracién de la Comisidn de Educacion del H.
Consejo General Universitario, para que proceda a su estudio y dictamine su aprobacion
definitiva

Atentamente
"PIENSA Y TRABAJA"
Guadalajara, Jal., a 28 de julio de 2014
Comision de Educacion
H Consejo del Sistema de Universidad Virtual

L
.
Dee My Flena Chan Nufiez Mtrs Giadstone Olva liiguez
Mtro Simon Carlos Gonzalez Flores Mtro Gerardo Alberto Varela Navarro
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1. CENTRO UNIVERSITARIO QUE LO IMPARTIRA
Sistema de Universidad Virtual (SUV)

2. NOMBRE Y ORIENTACION DEL PROGRAMA

La Maestria en Transparencia y proteccidn de datos personales es un programa
educativo que aborda, de manera integral. la problematica relacionada con la
transparencia, entendida desde las vertientes del derecho ciudadano de recibir
informacién oportuna, veraz y confiable. pero también la de acceder a informacién

organizada. sistematizada y contextual.

Su enfoque parte desde la perspectiva Institucional que considera la
obligatoriedad de los érganos de los tres ambitos de gobierno a rendir cuentas a
la luz de las leyes de transparencia, pero también de la ley de contabilidad

gubemamental: i las necesidades admini: referentes a contar con

archivos organizados que faciliten la consulta y localizacion de la informacién, y
hace énfasis en las necesidad de establecer mecanismos de proteccién de datos

personales tanto en las instituciones publicas como en las privadas.

3. FUNDAMENTACION DEL PROGRAMA

3.1. Antecedentes

En México. el largo camino para transitar de un régimen politico autoritano a un
régimen democratico, ha requendo la presencia y activismo de una sociedad civiy
critica que consciente de su realidad y exigente de un entomo acorde a sus
necesidades reclama un marco juridico en el cual se reconozcan las libertades y

derechos politicos y sociales que advierten suyos.

El sistema politico ha sido reticente a la incorporacién de figuras que debiliten su
estructura y permitan el empoderamiento ciudadano. En este sentdo la
4



transparencia constituye. desde la perspectiva académica y social. un elemento

indisoluble de la vida democrética.

Sin embrago. las reformas politicas iniciadas a mediados de los afios setenta han
reconfigurado paulatinamente diversos aspectos de la vida institucional, muestra
de ello es la reforma electoral que dio paso a una alternancia politica, democratica
y pacifica. Como afirma Juan Francisco Escobedo (2003. pag. 68). “el mas
significativo paquete de novaciones a la trama y reglas formales del juego
politico desde los afos cuarenta. se introdujo con la reforma politica de 1977.
Aunque, también es cierto que estas reformas legales dejaron intocados algunos
segmentos importantes de la vieja trama de intercambios politicos y sociales”™

La emergencia de la transparencia como un tema en la agenda publica nacional
se remonta a poco més de una década. Si bien existia una politica estatal dingida
a inclur en el entramado institucional temas considerados afines, como el
combate a la corrupcidn y los mecanismos de evaluacion de la gestién publica, el
tema de la transparencia se ennquece a partir de la exigencia de organismos
Intemacionales que reclaman la inclusion de esquemas de combate a la
corrupcion capaces de propiciar un ambiente de certidumbre a las inversiones de

capital extranjeros

No obstante, el fendmeno medidtico y social que llevé a la inclusion de un
esquema de acceso a la informacién y rendicion de cuentas mas profundo que el
planteado por fas instituciones del Estado tiene su raiz e impulso en la propia
socledad civil que se apropié de la responsabilidad de pugnar por la inclusién de
un derecho fundamental para consolidar el estado democratico de derecho. sin
abandonar la responsabilidad de participar en su deimitacion teérica, en su
disefio uridico y en el trazo de las lineas que en general seguirian guiando el
debate publico que hasta hoy se mantiene en torno a ia transparencia.



Mecanismos de autocontrol del sector ptiblico: el caso de la Secretaria de la

Funcién Piblica’

Como parte del quehacer gubernamental se ha requerido del establecimiento de
mecanismos e instrumentos de control y evaluacién relacionados con el ejercicio
de la funcion pablica, mismos que requieren de la vigilancia activa de instituciones
u érganos de control Interno y que presumiblemente son las herramientas a través
de las cuales se autorregula el sector publico en sus intentos por implementar
criterios de racionalidad. austeridad y eficiencia en el ejercicio de sus facultades y

en el cumplimiento de sus funciones.

Es en este contexto que en 1982 surge la denominada Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, que tras multiples reformas deviene en lo
que hoy conocemos como Secretaria de la Funcién Plblica Si bien entre las
responsabilidades de este drgano se encuentran las tareas ligadas a la
modernizacion administrativa para mejorar la prestacion de los servicios ptblicos
v la operacion de los sistemas de control y vigilancia para prevenir conductas
indebidas e imponer sanciones a los servidores y funcionarios publicos, también
puede observarse una clara reformulacién de sus objetivos, tendientes a facilitar
el escrutinio publico de las actividades gubernamentales mediante la promocicn
de la rendicion de cuentas, a partir de las lineas de accién trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Debe enfatizarse que estos esfuerzos por tomar al sector publico mas eficiente no
son una concesién fortuita, son en mayor medida el reflejo de un panorama
Internacional cada vez mas exigente y competitivo, y de las demandas sociales
* La cronologia, evolucion y datos relactonados con las atnbuciones de fa Secretarfa de la Funcion Piblica

fucran tomados del apartado “Antecedentes . en el portal de esa dependencia, la informaeidn estd disponible
hitpirwor b htm
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que requieren al Estado implementar practicas de combate a la corrupcion
capaces de propiciar un control més eficiente en el desemperio de la funcion
pubhca, entendiéndose que las Iinstituciones que conforman el aparato burocratico
del Estado requieren ser fiscalizadas con prontitud, implementando las acciones
correctivas que impidan la desviacion de conductas que dafien la dignidad de la
misién y deberes de los servidores piblicos (Secretaria de la Funcién Publica,
2013).

A partir del 2001, denvado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se prevé
como un objetivo rector abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar absoluta
transparencia a la gestion y al desempeno de la Administracién Publica Federal.

La implementacién del Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales
(Compranet). es una evidencta mas del camino emprendido por el gobiemo
federal a fin de combatir la corrupcion en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos. servicios. obras publicas y servicios relacionados con las
mismas. instrumentado para garantizar el acceso oportuno y sistematizado la

informacién  relacionada con la planeacion. ejecucion y resultado de las

contrataciones publicas r por la admi 6n publica federal. los
gobiernos estatales y municipates. cuya operacién por mas de 12 afos es
muestra tangible de la creciente demanda. por parte de la sociedad, de
informacién estructurada, confiable, veraz y oportuna relacionada al ejercicio de la
funcién puiblica.

Un dato relevante y que a menudo suele pasarse por alto es que la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo  Administrativo tuvo Inicialmente a su cargo la
responsabilidad de formular la prmer iniciativa de Ley de Transparencia,
refrendando la inercia nstitucional de concebir el acceso a la informacién como
una actividad administrativa inherente al Estado quien en su caso seria el
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encargado de proporcionar la informacién que él mismo determine pertinente para

la cludadania

222

La exigencia desde la sociedad civil: el caso del “grupo Oaxaca
Como se ha sefalado hasta aqui, el control y administracion de la informacion
publica relacionada con el ejerciclo gubernamental correspondid casi
exclusivamente a los proplos agentes del gobiemno, pese a que desde 1977 se
contemplaba en el texto constitucional “el derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado”. de acuerdo a lo estipulado en el articulo 6°. En el
fondo. subyacian arreglos Institucionales que garantizaban al régimen el

monopolio de la i on. dejando pra ite Insustancial este derecho

reconocido en el ordenamiento maximo del Estado.

Frente a la persistente negativa del régimen para garantizar el ejercicio de un
derecho que en la practica subsisti6 como letra muerta por casi 30 afios, fue
necesaria la accion de la sociedad cwil. La transparencia, en el sentido mds
amplio posible, no puede explicarse sin considerar un elemento coyuntural
primordial: el llamado Grupo Oaxaca Incidié de manera decisiva en la esfera de la
vida publica como parte de un ejercicio Inédito hasta entonces. de la sociedad
civil Este grupo participé en la formulacién del proyecto de la Ley Federal de
Acceso a la Informacion Piblica e impulsé mediante un activismo constante la
aprobacion de la misma al colocar el tema en la agenda publica, valiéndose de
una efectiva capacidad de movilizacién de la opinién publica y cabildeo

2 Para una referencia detallada y completa relacionada con el trabago, gestiones y en general can el siu0so camino que debis
recorrer el Grupo Oaxaca en sus estnerzos por wopulsar mna ley en matera de acceso a1 mformacion publica se recomienda
revisar ¢l trabayo de Juan Franciseo Escobedo Movihzaciin de opimion publica e México el caso del Gripo Oaxaca y la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Piblica” ol que se consigna amphamente este proceso
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La iniciativa de ley presentada recogié tanto las exigencias sehaladas en la
Declaracion de QOaxaca. como los principios del Decélogo del Derecho a la
Informacién. Elementos que hoy nos parecen lugares comunes en las discusiones
en torno a la transparencia y et derecho de acceso a la informacion, pero que en
ese momento significaban una perspectiva completamente nueva en el espectro
nacional Ambos documentos fungieron ademds en su momento como ef
instrumento medidtico que permitié al Grupo incidir y posicionarse en el espacio
publico desplegando su capacidad para gestionar el tema del derecho de acceso
a la informacion (Escobedo, 2003).

Los esfuerzos y activismo decidido por parte de esta fraccién de la sociedad civil
denominado Grupo Oaxaca rindieron su fruto con la aprobacién de una Ley
Federal de Acceso a la Informacidn Pulblica que recogia buena parte de las
demandas sociales preexistentes, pero que fue perfeccionada en sus alcances a
lo largo de casi un afio de debate. Primeramente hubo un debate interno en el
que, por parte de los Iintegrantes del grupo, se delimitaron los temas y las
exigencias minimas de una ley en materia de acceso a la informacién, y
posteriormente frente al gobiero (encabezado en ese momento por Vicente Fox
Quezada) reacio a conceder una ley que en muchos sentidos sigue siendo vista
por los funcionarios publicos como una invasién y un obstaculo a sus atribuciones.
En este proceso se debe destacar la decision de exigir el reconocimiento del

derecho a la infermacién como un derecho humano.

La Ley Federal de Acceso a la informacién Piblica (tres i ivas)

La Ley Federal de Acceso a la Informacion Piblica aprobada, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién, es el resultado de tres iniciativas: la primera.

presentada el 11 de julio de 2001 por un diputado del Partido de la Revolucion

Democratica, la segunda, presentada por el Ejecutivo Federal el dia 30 de
9



noviembre de 2001. y la tercera, presentada el 6 de diciembre del mismo afo, por
un grupo de diputados integrantes de los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, asi como

un miembro de Convergencia por la Democracia.

La dltima de las iniciativas corresponde en realidad a la propuesta elaborada por
el Grupo Oaxaca como respuesta a la iniciativa del ejecutivo federal que dejaba
fuera vanos aspectos sefalados como Indispensables por la sociedad cwil.
diluyendo y matizando los reclamos de la sociedad. La iiciativa fue suscrita por
los diputados antes mencionados ante la imposibilidad legal para que los propios

ciudadanos presenten iniciativas de ley.

Al final, tras ser aprobada por el Senado y postenormente sancionada y publicada
por el Ejecutivo Federal, la ley fue publicada el 11 de junio de 2002, aunque por
extraordinano que parezca no fue la prnmer ley en matena de acceso a la
informacion en el pafs. puesto que como destaca Villanueva, en un inusitado
ejercicio de federalismo legislativo, la discusién en tormo a la necesidad de legislar
el derecho a la informacién provocé la aprobacién de leyes estatales en esta
matena que fueron aprobadas y publicadas previo a la ley federal Como fue en
los casos especificos de Jalisco y Sinaloa cuyas leyes se publicaron el 20 de
diciembre de 2001 y el 26 de abnl de 2002, respectivamente.

Se puede concluir este apartado sefialando que la irrupcion del Grupo Oaxaca,
entendido como el catalizador de la sociedad civil. marca el punto de inflexién en
la aletargada discusién en torno al derecho a la informacion, posibilitando la
consolidacion de este derecho, al menos en lo referente a su vertiente de acceso

a la informacion.



3.2. El campo de conocimiento y su emergencia como campo profesional

Aunque el topico transparencia parece tedricamente inacabado, existen
consensos que nos permiten una aproximacion. La transparencia, es en este
sentido, el término abstracto adoptado primero en los ambito académicos e
Institucionales y después permeado a la sociedad, que ha ido adquinendo
significacion y se nutre conjugandose en algunas ocasiones y entremezclandose
en otras con los temas afines. entre los cuales destacan la rendicion de cuentas,
el acceso a la informacién y la proteccion de datos (derecho a la privacidad), con

las implicaciones y complicaciones que entranan estos conceptos.

Una primera aproximacién al término “transparencia” consiste en definirle como
un mecanismo formal de control ciudadano respecto al ejercicio de la funcién
publica. al mismo tiempo que como parte de los contrapesos Institucionales, cuya
funcion pnmordial es la de acotar. moldear y domesticar la discrecionahdad del
poder ptiblico (Shedler, 2004)

En México la fiscalizacién en el uso y manejo de los recursos publicos ha sido
considerada como una tarea inherente al Estado; en otras palabras. la funcion de
vigllar el uso eficiente y adecuado de los recursos es de indole gubermamental, sin
injerencia de la socledad civil y teniendo como prioridad el combate a la
corrupcién  Sin embargo, las democracias requieren de la participacién activa y
vigllante de la socledad y para ello es indispensable contar con Instituciones y

reglas claras que permitan este ejercicio democratico

Como se observa en el ambito intemacional, existe una creciente tendencia a
incluir a la sociedad civil organizada mediante esquemas de transparencia y
rendicién de cuentas no sélo para revisar el uso de los recursos sino también para
conocer y evaluar la toma de decisiones por parte de quienes detentan el poder

publico. De esta manera, en la palestra publica se incluye un sistema de pesos y
11



contrapesos formales en el que la sociedad tiene una funcion relevante y no se ve

limtada ser mero espectador en las decisiones que le afectan directamente.

Rendicién de cuentas es quizas el concepto mejor concebido de todos cuantos se
relacionan con el topico transparencia. en buena medida porque con esta
expresion es como se traduce al término politico tomado del idioma inglés
accountability. aunque a diferencia de este segundo término, la rendicion de

cuentas es de cufio mas reciente y presenta algunas diferencias semanticas.

Shedler sefala que /a nocidn de rendicion de cuentas tiene dos dimensiones
bdsicas. Por un lado, la obligacién de politicos y funcionario de informar sobre sus
decisiones y de justificarlas en publico (answerability) Por otro, incluye la
capacidad de sancionar a politicos y funcionaros en caso de que hayan violado

sus deberes publicos (enforcement)

La rendictén de cuentas, pues, abarca tres maneras diferentes para prevenir y
corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica, lo

fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones.

Una vertiente fundamental de este entramado conceptual que representa la
transparencia es la referente al derecho a la informacién. tratindose como lo han
expresado diversos investigadores. de un derecho humano que comprende otros
derechos y libertades, mismos que deben ser fortalecidos y ampliados a través de
las instituciones creadas para ello Se trata pues, del reconocimiento de una
garantia vinculada a la dignidad humana en donde corresponde al Estado vigilar y

observar su cabal cumplimiento.

Jorge Carpizo y Ernesto Viillanueva destacan los aspectos mas importantes
vinculados a esta garantfa fundamental. que ha sido delineada en nuestro pais a
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lo Jargo de més de dos décadas. a través de las discusiones formales y

resoluciones de fondo emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

1 El derecho a atraerse 5n incluye las facultades de: a)

acceso a los archivos. registros y documentos publicos, y b) la

decision de qué medio se lee, se escucha o se contempla.

N

El derecho a informar incluye: a) las libertades de expresidn y de
imprenta. y b) el de construccién de sociedades y empresas

informativas.

@

El derecho a ser informado incluye las facultades de: a)recibir
informacion objetiva y oportuna, b) la cual debe ser completa, es
decir, el derecho a enterarse de todas las noticias, y ¢} con cardcter
universal, o sea. que la informacién sea para todas las personas simn
exclusion alguna. (2001, pp. 71y 72).

El derecho de acceso a la informacién es entendido como “a prerrogativa de la
persona para acceder a datos. registros y todo tipo de informaciones en poder de
entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen

funciones de autoridad, con las pciones que la ley en
una soctedad democratica” (Villanueva. 2004)

Puede concluirse que et derecho a la informacién es entendido como el derecho
humano sustentado en la constitucidon del pais en los articulos 6°, 7° y 24°. asi
como en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948} y reconocida en
declaraciones y pactos Internacionales de los que México toma parte, mientras
que el derecho de acceso a la Informacion es una de las vertientes asociadas a
esta garantia individual que fue institucionalizada como una practica democrética,
cuyo sustento y regulacién se encuentra en las leyes de transparencia y acceso a
la informacién publica federal y estatales.
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El acceso a la informacién bordea constantemente los limites entre dos derechos
mutuamente excluyentes o en constante tension: el derecho a la informacién y el
derecho a la privacidad. Esto se debe inicialmente a que e} Estado como ente que
da ongen al reconocimiento legal tanto de las personas como de los entes
juridicos y las actividades licitas en el marco de la vida en sociedad se allega en
ejercicio de sus facultades de los datos necesarios para generar certidumbre en
su actos. incluyendo en este proceder la recopilacion y tratamiento de datos
personales y datos sensibles. Informacién que al estar en posesién de las
instituciones que conforman el aparato gubemamental concurren en el espacio
entre lo publico y lo pnivado. Pero también ante la posibilidad que tiene cualquier
persona de recopilar u obtener informacién concermniente a la vida de otras, ya sea

a través de fuentes de acceso publico o por cualesquier otro medio.

Tomemos como punto de partida que los datos personales se constituyen por toda
aquella informacidn que nos identifica o nos hace identificables frente a los deméas
y puede constituirse por sonidos, videos, € Imagenes. misma que puede ser
captada, transmitida conservada o comunicada no sélo por sujetos publicos o
privados smno incluso por otros particulares (Garcia Gonzélez. 2013, pag. 42).

Para abordar la problematica vinculada a Ja proteccidn y tratamiento de datos
personales es necesario precisar que en el ambito juridico nacional se ha
reservado la competencia de legistar respecto a la posesién de datos entre
particulares al congreso federal. mientras que la competencia para legislar en

relacion al sector plblico es competencia de cada entidad federativa.

La gran cantidad de datos en posesion de los entes gubemamentales, aunado al
desconocimiento de los servidores publicos respecto a la importancia de la
proteccién de datos. asi como a la ambigliedad o ausencia de leyes especificas
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que limiten su uso, propician incertidumbre en el manejo y cuidado que los
organos del Estado dan a la informacién de las personas. Se debe insistir en que
la falta de un marco juridico apropiado en torno al derecho a la privacidad,
respecto a los entes publicos. es responsabilidad de cada una de las entidades
federativas. toda vez que corresponde a éstas establecer las leyes que deben
observar las instituciones publicas en el tratamiento y proteccion de datos
personales en su poder.

En el caso especifico del sector publico, al adolecer de un marco minimo general
de proteccion de los datos personales en posesion de entes publicos, se facilita el
tratamiento indiscriminado de esta informacién por parte de los servidores
publicos. Actualmente, apenas ocho entidades federativas cuentan con una ley
especifica en matena de proteccion de datos personales en posesién de entes
publicos. Aunque en las leyes de transparencia o acceso de los estados se
contemplan apartados referentes a la proteccion de datos o se consideran en
leyes supletorias, en la mayoria de los casos la informacién resulta ambigua o

Imprecisa.

33El pr il I} en los i virtuales de ap

La oferta educativa en ambientes virtuales de aprendizaje se ha caractenzado por
su alta flexbildad, ya que atiende a personas con necesidades de
profesionalizacién que requieren de una oferta educativa posible de ser cursada
sin abandono del trabajo El &mbito laboral se convierte en fuente pnncipal de fa
formacion, ya que la practica es requerida. y las problematicas reales constituyen

los objetos de intervencion del curriculum

Este modelo de profesionalizacién aplica no sélo para la formacién de pregrado.

sino también, sin duda, para una formacién de mas alto nivel orientada a
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personas que tienen ya una licenciatura y que tienen bien identificadas sus

necesidades de superacion profesional

Los posgrados virtuales tienen en comiin y como ventajas competitivas:

Su disefio y oferta en vinculacion con organizaciones o grupos del sector
productivo o a través de redes de formacion e investigacién: la modalidad a
distancia y la formacién en ambientes virtuales suele ser una respuesta
pertinente y factible para atender a poblaciones con necesidades de
formacién que no suelen ser atendidas por la oferta educativa convencional
y escolanzada. Asi mismo los entornos virtuales facilitan el trabajo de las
redes de formacion e investigacién independientemente de la ubicacién

geografica de sus integrantes.

Esta tendencra a la conformacién de redes de formacién aprovechando la
potencialidad de los entornos virtuales, ayuda a consolidar la vinculacion
entre universidad y sector productivo tan requerida y buscada a través de
diversas estrategias. En el caso de la Maestria en Transparencia y
proteccion de datos personales, el campo de conocimiento es idéneo para
impartirse en un ambiente de aprendizaje virtual, dado que la informacion y
el ejercicio de la transparencia se da, preferentemente en los ambientes

virtuales de la red.

Otra caracteristica comun de los posgrados en linea es que basan su
aprendizaje en problematicas que requeren de un marco de
contextualizacién local-global. demostrando una ventaja formativa en la
integracién de grupos compuestos por personas ubicadas en distintas
regiones. como parte de una estrategia para incidir en el reconocimiento
de parametros y formas de actuacidn que definan un campo profesional

emergente.



« El cambio constante de las tecnologias disponibles y su evolucién, hace
que siempre estén identificadas como “nuevas tecnologias”, y se aplique el
adjetivo “nuevas” a las tecnologias de informacién y comunicacién, que son
las que estan caracternizando los modos de produccién de conocimiento en
la era postindustnal La deslocalizacién de las nuevas tecnologias, su
extraterritonialidad y  ubicuidad. colocan al campo come necesario de
tratamiento desde dpticas multidisciplinanas, inter-institucionales e
intemacionales, atributos que colocan a la modalidad a distancia como la
mejor estrategia para la conformacion de redes de formacion e

Investigacion.

Todos los programas de posgrade en los ambientes virtuales de
aprendizaje tienen un alto componente de innovacién de las précticas por
la introduccién de dos elementos: por una parte la sistematizacion
informativa propia de la préctica profesional y la gestion del conocimiento
con uso de tecnologias de Informacién y comunicacién: y como segundo
elemento la formacién basada en la gestion de proyectos. Ambas
caracteristicas se explican a detalle en el apartado relativo al modelo

curricular en este mismo documento.

Surgen ante la observacion de demanda explicita de una poblacion ya
definida en sus intereses de formacién. a través de programas formales y
de educacién continua en la propia universidad, asi como de los agentes
implicados en el desarrollo de esos programas formativos, provenientes de
diversas organizaciones y universidades. En el caso concreto de este
posgrado responde a las necesidades de aquellas personas que aun
contando con experiencta o estando en estrecho contacto con la
transparencia y con el interés de especializarse, no cuentan con el tempo
que implica un posgrado en modalidad presencial. Tal es el caso de los
encargados de las unidades de transparencia que tan sélo en Jalisco
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significan mas de 800 sujetos obligados a cumplir la Ley de Informacién
Publica del Estado de Jalisco: ademas existen funcionarios de cada
Organismo Publico Descentralizado que se encuentra en cada municipio,
que son el Sistema DIF, el Instituto de la Juventud, el Instituto de la Muger.
el Consejo Municipal contra las Adicciones y el Organismo Operador del
Agua. asi mismo dentro del universo se encuentran todas las dependencia
de gobierno del Estado y sus Organismos Publicos Descentralizados:
también todo el Poder Judicial y el Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
ademas de los Organismos Constitucionalmente auténomos como son el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado. la Comisién
Estatal de Derechos Humanos incluso el mismo Instituto de Transparencia

e Informacién Ptiblica del Estado de Jalisco.

La operacion es totalmente en linea a través de diversos dispositivos
tecnoldgicos para apoyar el estudio independiente, el seguimiento de

proyectos, la asesorfa y la colaboracién entre pares.

4. ESTUDIO DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD
4.1. La situacién actual en México, en materia de transparencia y acceso a la

informacién

La OCDE, a través de los datos proporcionados por Transparency International.

deja de manifiesto la diferencia entre el indice de corrupcidn de los paises

Europeos y los de América Latina. y sefiala la participacién de los individuos como

tema central para combatirla y permear buenas précticas. transitando de la

sociedad civil a la ciudadania social. La consolidacion de una cudadania social

lograria evitar los vicios burocraticos y promover la fransparencia.
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El caso mexicano muestra peculiaridades dignas de andlisis. La frecuencia de
corrupcién a nivel nacional se incrementé tres décimas. del ario 2007 al 2010,
pasando de 197 millones de actos de corrupcion a 200 millones, segin
Transparencia Mexicana en su encuesta el “indice Nacional de Corrupcién y Buen
Gobiermno 2010™.

Por otra parte. el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos. ha tenido un incremento constante en el nimero de solicitudes de acceso
a la informacién del 2003 al 31 de octubre de 2013, pero lo que es digno de
destacar es que en sélo el 6% de las solicitudes la informacién se encuentra
disponible plblicamente, o que lleva a infenr o que los ciudadanos son expertos
en solicitar informacién confidencial o reservada, o que los sujetos obligados no
publican la informacién que corresponde: ambos casos son igual de deticados. EI
primero nos sefala que los ciudadanos no tienen claro cudl es el objetivo del
acceso a la informacién, mientras el segundo revela que los sujetos obligados no
saben qué es lo que por obligacion deben publicar o que existe dolo en la falta de
publicacion.

Para facilitar el acceso a la nformacién publica en poder de las dependencias de
la administracién publica federal, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAl) implementé a partir del afio 2003 un sistema electronico de
recepcién y tramite de solicitudes de informacién denominado INFOMEX
Gobierno Federal: este sistema posibilita a los ciudadanos no sélo el presentar
sino también dar seguimiento a las solicitudes de informacién publica desde una
plataforma a la que se puede acceder desde cualquier computadora con conexién
aInternet  Es mportante sehalar que, a partir del ario 2009 existe una estabilidad
en cuanto a la demanda de informacién, que ronda los 100 mil procedimientos;

también hay que destacar que mas del 95% de los tramites son Iniciados a través



del sistema electrénico. Lo anterior demuestra la necesidad ciudadana de contar

con herramientas de facil acceso.

Sin embargo. el problema no sélo radica en la necesidad que respecto al acceso
a la informacion demuestra la sociedad: los sujetos obligados evidencian otra
problematica constante en el marco del derecho de acceso a la informacion, la
rendicion de cuentas y la proteccion de datos personales. En la practica diana los
entes publicos se muestran ajenos y reacios a ser cuestionado respecto a la toma
de decisiones y a entregar cualquier informacién que, desde su éptica. vulnere su
autondad o ponga en tela de juicio su funcién. La transparencia es esa funcion

que incémoda pero que es menester observar

En la practica, el derecho a la informacion en su faceta transparencia, tiene pocos
afos permeando en la vida de las instituciones y en buena medida es vista como
una imposicion legal que genera dolores de cabeza sin beneficios. Debido a ello
no ha existido una profesionalizacién generalizada entre los encargados al interior
de los sujetos obligados. A pesar de la existencia de al menos cinco programas
educativos que contemplan la transparencia, la rendicion de cuentas. o alguna de
sus vertientes, ninguno tiene come finalidad la profesionalizacion de los recursos
humanos encargados de dar respuesta a las solicitudes de acceso y de publicar la

informacién fundamental.

La profesionalizaciéon y la capacitacion de las personas que conforman los
drganos garantes (el Instituto federal de transparencia y los institutos y consejos
respectivos en las entidades federativas). no es detalle menor. toda vez que
dichas personas son las encargadas de tomar decisiones, y su perfil profesional

determinara el nivel de profesionalizacién de un érgano garante.



La informacion muestra que los érganos garantes estan dirigidos por personas
que cuentan con nivel de licenciatura en un 57%, un 30% tienen un posgrado en
nivel de maestria, y apenas el 11% cuenta con doctorado. En este sentido. los
miembros de los ¢rganos garantes representan un primer segmento de la

demanda latente en relacién al posgrado planteado en esta propuesta

Otro de los campos fértiles es el correspondiente a los titulares de las unidades de
acceso, los cuales en su mayoria (60%) cuenta con estudios de licenciatura,
seguido de un 30% de maestria y sélo un 2% con estudios de doctorado. Los
municiplos son los que muestran los niveles mas bajos en evaluaciones de
transparencia o publicacién de informacién fundamental e incluso los érganos

garantes los identifican como los sujetos obligados mas renuentes al acceso.

Las unidades de acceso, aunque resultan ser el eslabon mas aislado de la
administracién, también representan un espacio comodo para colocacion de
personal en las administraciones municipales, por lo que no es raro que las
unidades de acceso se reinventen cada tres afos, al ingreso de cada
administracion municipal. asi mismo el problema de la capacitacion impacta
negativamente a los ayuntamientos, debido a que los que permanecen como
titulares durante una administracién son capacitados por el 6rgano garante,
minimamente, una vez al afio, pero los recién llegados no tienen acceso a esa
capacitacion debido a que en fa mayoria de los casos los titulares de las unidades
de acceso nunca antes habian estado en dreas afines a la transparencia

Otro de los retos y problemas de las unidades es la asignacién de diversas tareas,
que impide a los titulares dedicarse de forma exclusiva al derecho de acceso a la
informacién. Este problema no sélo se refleja en la métrica sino que es una
demanda constante de la mayoria de los sujetos obligados. El Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco (por sus siglas ITEI) realizé las
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“Jornadas Intennstitucionales por la Transparencia 2013'. con el objetivo de elevar
el nivel de cumplimiento de las obligaciones en matera de transparencia y
derecho de acceso a la informacidn entre los sujetos obligados municipales El
proyecto consistié en llevar sesiones de capacitacion a los municipios del interior
del estado; y con el objetivo de conocer las capacidades organizacionales de los
sujetos obligados se elaboré un cuestionario en el que se observa como un
impedimento para cumplir con las obligaciones en materia de transparencia es la
ausencia de personal exclusivo para la atencién de la Unidad de Transparencia o,

en su defecto, la falta de una Unidad de Transparencia.

El cuestionario implementado deja de manifiesto que ademas de los problemas
perceptibles para consolidar el derecho de acceso a la informacién y permear una
cultura de la transparencia también se reforzé el tema de la capacitacién y la
importancia de recursos humanos capacitados,

4.2 Oferta de p de afines

A nwvel nacional existen cinco programas educativos relacionados con la
transparencia, mismos que se ofertan en igual ndmero de Instituciones y
entidades, aunque debe insistirse en las diferencias sustanciales de la
onentacién formativa de los programas dentificados, mostrada en los perfiles de

INgreso y egreso.

Los posgrados identificados (que se muestran de forma detallada en la Tabla 5
del Anexo 3 de este documento) en las distintas instituciones de educacion, tienen
tres enfoques' uno prioriza sobre el derecho a la informacién. dos se ornentan a
los aspectos contables y a la fiscalizacién (rendiciéon de cuentas tradicional, desde
la perspectiva de las instituciones). y las otras dos, también desde la perspectiva

gubernamental. se enfocan a los procesos administrativos del sector publico
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El programa de posgrado que se propone, Maestria en Transparencia y
proteccién de datos personales intenta un enfoque mas Iintegral, tal como se

menciona al inicio de este documento.

Asimismo. como ya se menciond arriba, el programa se diferencia de la oferta
existente en fa modalidad a distancia que empleara.

En este contexto, el posgrado esta onentado tanto a las personas involucradas
con la toma de decisiones al interior de las instituciones publicas y privadas, como
a aquellas personas Interesadas en explotar ia vertiente de la informacién publica
como un ejercicio ciudadano de empoderamiento y como herramienta de

participacién democrética.

4.3 Sustento académico

La Universidad de Guadalajara es una de las Instituciones pioneras en la
implementacion de una oficina responsable de facilitar el acceso de la informacion
publica en su poder. brindado acceso tanto a la comunidad unersitaria —
estudiantes, profesores, trabajadores e investgadores- como a la sociedad en
general. En el afio 2002 se cred la Unidad de Transparencia e Informacion, que
cinco afios después, en 2007, se convirié en la Coordinacion General de

Transparencia y Archivo General.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo Institucional visién 2030 (PDI) de la
Universidad de Guadalajara se retoma una serie de problemas mencionados en el
eje denominado Buen Gobierno del Plan Estatal de Desarrollo, tales como: fa falta
de preparacién, de ética y honestidad de los servidores publicos. la poca
participacién ciudadana en acciones de gobierno; la falta de transparencia y
rendicidn de cuentas: la falta de planeacion en acciones de gobierno y de cuidado

de los recursos pubficos; y la ausencia de evaluacién de las acciones de gobierno.
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Con base en lo anteriormente mencionado. el PDI resalta la necesidad de
redoblar esfuerzos en matena de transparencia y rendicion de cuentas, con la
finalidad de superar rezagos en los tiempos de respuesta y en la cantidad y
calidad de la informacién disponible También destaca la necesidad de replantear
las formas de admunistrar los recursos y aplicar las decisiones. Lo anterior
demuestra una clara vocacién de la Universidad ornentada a las practicas de

transparencia y buen gobiemo

El posgrado en transparencia. en su modalidad de educacién a distancia,
representa por otra parte, la contribucién de esta Casa de Estudios en la atencion
de la problematica de buen gobiemo que describe el Plan Estatal de Desarrollo.
Cuenta para ello con académicos reconocidos y con su Sistema de Universidad
Virtual (SUV).

El SUV ofrece actualmente seis programas de posgrado. nueve de pregrado, un
técnico superior universitario y un programa de educacién media superior en la

modalidad a distancia bajo el sistema de créditos.

En el modelo académico de este sistema, el estudiante es el centro del proceso
de ensefanza-aprendizaje. Realiza sus actividades escolares en linea. para lo
cual dispone de un espacio de informacién y gestion del aprendizaje llamado
MiSUV desde el que accede por una parte a los cursos, lecturas, matenales de
apoyo (audio, video y teleconferencias). y por otra tiene comunicacién -a través
del correo electronico, portafolios, foros, mensajes y paginas- con sus
compaiieros y asesores. Estos ultimos tienen como misién resolver dudas, revisar

trabajos y ofrecer atencién académica a los alumnos.



5. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Objetivo General:

Formar agentes de cambio que incidan en sus respectivos ambitos de influencia

para detonar la consolidacién de nstituciones democraticas y una sociedad

participativa y vigilante del quehacer publico.

Objetivos Particulares*

Generar capital humano con alta especializacion capaz de realizar
Investigacion aplicada que permita el mejoramiento y desarrollo académico
de los derechos de transparencia, acceso a la informacién, rendicién de
cuentas y proteccién de datos personales.

Profesionalizar a los servidores publicos de todos los niveles y érdenes de
gobierno. desarrollando en ellos las capacidades necesarias que les
permitan resolver la problemadtica que conlleva el cumplimiento de las leyes

en matena de transparencia, archivos y proteccién de datos personales.

Formar ciudadanos expertos que estén interesados en incidir en la vida
publica de nuestro pais a través de la ampliacion de sus conocimientos,
habilidades y actitudes para ejercer su derecho de acceso a la informacion,
impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas en los entes de
Gobierno. Asi mismo pugnar por el correcto tratamiento de los datos

personales en el ambito publico y en el &mbito privado.



6. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ALUMNOS
6.1. Requisitos de ingreso

Los requermientos de seleccion de los asprantes de la Maestria en

Transparencia y proteccion de datos personales seran los siguientes.

Poseer titulo de licenciatura o acta de titulacion en Derecho, Ciencias
Politicas, Administracion o Comunicacion. En caso de no pertenecer a
alguna de las carreras antes mencionadas, se tomara en cuenta la
trayectoria laboral y académica del candidato para que la Junta

Académica determine si puede Integrarse al programa.

. Acreditar un promedio minimo de ochenta de los estudios precedentes
con certificacion original o documento que sea equiparable. En casos
excepcionales por experiencia. practica profesional y/o perfil, con previo
analisis y recomendacién de la Junta Académica. se podran aceptar los
aspirantes que por alguna razén carezcan del promedio minimo

requendo.

Presentar sintesis de curriculo vitae.

<

. Presentar y aprobar un examen de lecto ~ comprension del idioma
inglés. O presentar documentacién emitida por alguna Instancia
reconocida que acredite dichas habilidades

V. Presentar carta de exposicién de motivos para cursar el programa.

VI Acreditar el curso propedéutico.

VIL Entrevistarse con alglin miembro de la Junta Académica.
VIIL Presentar copia certificada del acta de nacimiento.

IX. Pagar el arancel correspondiente para ser aspirante

X. Aquellos adicionales que establezca la convocatorna.



7. PERFIL DE INGRESO Y EGRESO

7.1. Perfil de ingreso
Existen tres pnncipales perfiles los cuales son los principales interesados en

cursar el postgrado en mencién

a) Por un lado los servidores publicos que laboran en las areas de transparencia
de los tres niveles y los tres drdenes de gobierno. cuya responsabilidad es
garantizar el acceso a la informacién y proteccion de datos confidenciales en su
poder. quienes demandarian cursar un nivel superor que se pudiese ofertar de

acuerdo a la necesidad apremiante de incrementar el nivel de especializacion

b) Por otro lado existe un sector aun mayor que podria complementar nuestra
demanda potencial del programa de maestria, son aquellos ciudadanos que
laboran en empresas privadas y que por sus funciones recaban y administran
Informacion considerada por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
posesion de particulares, por lo tanto deben tener conocimientos para su correcta
utihizacion y evitar ser sancionados por el Instituto Federal de Transparencia y

Proteccién de Datos Personales.

c) Otro perfil deseable es el de los periodistas y gente especializada en los
medios de comunicacién, toda vez que la investigacion periodistica requiere de un
dominio importante del proceso de acceso a la Iinformacién y rendicion de

cuentas, que repercutira en apoyo a la vigilancia de la actividad gubernamental.

El asprrante a ingresar a la maestria debera contar con las siguientes

caracteristicas:

a. Preferentemente. tener algin tipo de experiencia en los temas de
transparencia, rendicion de cuentas. derecho a la informacién y proteccion

de datos personales
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c

o

e ~ o a

Manifestar interés en la investigacion de la problematica en la
transparencia y la rendicion de cuentas como factores para la
consolidacién de instituciones democraticas y una sociedad participativa.
Tener pencia en el manejo de programas de computo’ procesadores de
texto, elaboracién de presentaciones. correo electrénico y navegacion por
Intemet

Tener aptitud y experiencia en el trabajo en equipo

Poseer facilidad para la lectura y la escritura académica

Capacidad de lectura de textos en el idioma inglés.

Disponibilidad de tiempo de dedicacion de al menos 20 horas a la semana

7.2. Perfil de egreso

El egresado de la Maestria en Transparencia y proteccién de datos personales

sera capaz de:

Analizar y resolver eficazmente casos y situaciones relacionados con
transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de datos personales,
mediante la interpretacidn y aplicacion adecuada de la norma juridica y de
los aspectos técnicos y procedimentales correspondientes.

Formar a la ciudadania para que ejerza su derecho a la nformacién y vigile
el desempefio transparente de las autoridades asi como el uso correcto de
los propios datos personales.

Generar Investigacion y producir textos cientificos en los campos de ta
transparencia, la rendicién de cuentas y la proteccion de datos personales.
Gestionar la informacion desde su generacion, hasta su disposicion final
en archivos administrativos e histéricos y los sitios web donde los entes
publicos disponen informacion para la ciudadania.

7.3. Campos de desempefio profesional

Goblemos municipales, estatales y federal



Entes pubiicos que reciban generen o administren recursos publicos

Empresas privadas obligadas a cumplir la ley federal de protecciéon de
datos personales en manos de particulares

ONG y organizaciones cludadanas

Instituciones de educacién superior que realicen investigacion en matena

de gobemabilidad y rendicion de cuentas

7.4. Requisitos para la obtencién del titulo
Para obtener el grado. los estudiantes habran de.

I Haber concluido el programa de Maestria correspondiente:

1. Haber cumplido los requisitos sefalados en el respectivo plan de
estudios;

. Presentar y defender el proyecto de investigacion o de intervencién
elaborado en el transcurso de sus estudios.

IV. Presentar constancia de no adeudo expedida por la Coordmnacién de
Control Escolar del Sistema, y

V. Cubrir los aranceles correspondientes.

Aquellos estudiantes que concluyan los créditos del plan de estudios de la
Maestria en Transparencia y proteccion de datos personales tendran un plazo
maximo de seis meses para cubrir los requisitos de egreso indicados en el plan de

estudios y los correspondientes para presentar su examen de grado

8. METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL DISENO CURRICULAR

El diseno curricular de este posgrado se llevé a cabo con el apoyo invaluable de
expertos en los temas de la transparencia, la rendicién de cuentas y el derecho a
la informacion del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco.
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El disefio mencionado se realizé a partir del modelo por competencias, mediante

los siguientes procesos.

.

Problematizacidén-contextualizacion. En este proceso se dio la identificacion
de problematicas socales a las cuales se pretenderia dar respuesta con la
oferta del programa educativo En sintesis, como resultado de esta etapa
se logré identificar las carencias o imitaciones de tipo legal. tecnolégico y
administrativo de los responsables de aplicar la ley en matena de
transparencia y derechos de los ciudadanos a la informacion y el respeto
de sus datos personales, asi como la falta de apropiacion de estos
derechos y deberes por parte de la ciudadania y de las instituciones
obligadas

Estudios para la fundamentacion. Se presenté la expenencia colaborativa
del ITEl y la UDG en la imparticién de tres diplomados en los temas de
transparencia y rendicién de cuentas. en tres de los centros regionales de
la Red Universitaria Se identificaron los posgrados que actualmente se
ofrecen en el pais y en Espafia respecto a la misma tematica y se
recabaron datos para documentar la magnitud de las carencias o

necesidades identificadas en la etapa de problematizacion anterior,

Fundamentacion filosdfica y definicion de los principios basicos de la
propuesta educativa. El programa estd basado en prncipios de
autogestion, innovacion, resolucién de problemas de entidades publicas y/o
privadas, asi como empresas que depositan su confianza en un
profesional. Se coincidié en el paradigma educativo orientado a la

formacién por competencias y proyectos.

Disefio del plan de estudios. El disefio del plan de estudios se hizo

retomando la problematica. organizando ésta en tres grandes ambitos y
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definiendo las competencias genéricas que los egresados habran de
poseer, a fin de resolver o disminur la citada problematica. La malla
curricular se estructuro utilizando una matriz para obtener la reticula de
dichas competencias genéricas sobre objetos y ambitos especificos. En
cada recuadro se identificaron las unidades de competencia. y luego fueron
estructuradas en las areas de formacion dispuestas por la UDG, bajo la
denominacion reconocida para los planes de estudio bajo el sistema de

créditos

Explicitacion del modelo pedagégico. Se definieron las etapas de
formacién considerando un modelo basado en el desarrollo de proyectos.
De modo que se identificaron tres grandes etapas la relativa a la
investigacién que culmina en la planeacién de la propuesta. la etapa de su
gestién y por uitimo. la etapa de desarrollo. Visto en ciclos escolares se
presentan los ejes por competencias genéricas y las unidades de
competencia a su interior respecto a trayectoria para cobertura de las tres
grandes etapas de proyecto. Las matenas optativas, denominadas de
forma genénca como seminarios, laboratorios y talleres, completan las
unidades de competencia y seran ofrecidos de acuerdo a la concentracién
de proyectos Se continué con la caracterizacién de los elementos basicos
del sistema formativo de soporte para las trayectonas definidas: modelos
de docencia, de evaluacion. de acreditacién. de medios y tipos de
matenales a utilizar. Asi mismo se definié el tipo de soporte en el que se
concretaran los apoyos académicos para el aprendizaje, la gestion de los
ambientes de trabajo, en resumen. de los cnteros para el manejo

metodolégico de las trayectorias formativas.

Explicitacion de implicaciones administrativas. A partir de todas las
operaciones metodoldgicas anterores, se identificaron todas las
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operaciones administrativas y el tipo de nfraestructura tecnolégica
requerida para dar soporte a las trayectorias formativas y se determinaron

las estrategias para virtualizar los contenidos y recursos de las matenas.

9, ESTRUCTURA CURRICULAR

El modelo curnicular de este programa de posgrado se da por la convergencia de
ejes curnculares que contienen competencias genéricas, en cruce con objetos o
ambitos de aplicacién de dichas competencias (en este sentido la construccién del
mapa curricular es. en primera instancia. reticular) pero se considera la gestién de
proyecto como eje nodal de la formacidn, articulando las unidades de
competencia en configuraciones determinadas por las unidades cursadas en un

mismo ciclo.

En este sentido. las materias son unidades de competencia que se encuentran
articuladas entre si por su ubicacion dentro de un eje formativo. Aun cuando cada
unidad de competencia esté estructurada para ejercitarse en s misma, el dominio
de la competencia genérica se da por los procesos iterativos en los distintos

objetos o a&mbitos dispuestos en diferentes momentos de la trayectoria curricular

El esquema que se muestra a continuacién presenta la Iégica de construccién del
programa en cuanto a unidades de competencia. Las competencias genéricas se
construyen y consolidan por el sucesivo ejercicio, aplicandose en diferentes
ambitos del campo profesional.

| [ Gestién de la Formacion de | Proyectos
genericas: ejes delanorma | informacién la ciudadania
de formacion juridica
Ambitos

Transparencia
y derecho de
accesoala
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informacion

Proteccion de
datos
personales y
archivos

Rendicién de
cuentas

Como se observa, se da una légica de integracion honzontal de las unidades de
competencias cursadas en un mismo ciclo escolar, en un proyecto El espacio de
proyectos como eje se ornenta al desarrollo de la competencia de gestionar
proyectos, pero a su vez es el espacio de integracion de las diversas

competencias unitarias.
De ahi que el modelo curricular sea mixto*

a) Reticularmente cada unidad de competencia pertenece a un cruce entre
eles curniculares verticales (competencias genéricas) y honzontales
{objetos y ambitos de aplicacion que dan especificidad a la competencia
genérica).

b) La trayectona formativa es una sucesion de procesos relativos a la gestién

de un proyecto de intervencion que culmina con la titulacién de grado
Este modelo currncular es congruente con el modelo educativo del SUV el cual
parte de las siguientes consideraciones

« El ambiente de aprendizaje se conforma por la experiencia de cada
estudiante en su entomo natural, es decir el contexto en el que vive y

convive y el entorno artificial que le es dispuesto por la institucion educativa
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a través de espacios formativos. soportes  tecnoldgicos, recursos

informativos y herramientas comunicacionales.

El curriculum constituye la articulacién de la experiencia en esos contextos
de wvida, el desarrollo de competencias profesionales a traves de
experiencias formativas dispuestas en entornos virtuales, y la construccion
colaborativa de conocimiento por la interaccién con docentes y otros

estudiantes en comunidades de aprendizaje virtual.

Los prncipios del modelo educativo del SUV son la autogestion, la
creatividad, la significacién y la participacion, los cuales se fundamentan en

el constructivismo social como paradigma sobre el aprendizaje.

El modelo educativo centrado en el estudiante en el SUV, se concreta en un
modelo curnicular orientado al desarrollo de competencias profesionales a través

de la ejecucién de proyectos.

La metodologia de proyectos, por otra parte. permite la consideracién del
componente Integrador (entre diversas competencias) y sobre todo la formacién
de una mentalidad “proyectiva”, la cual supone: compromiso, reconocimiento de
implicaciones de la accién, posibilidad de creacion, interaccion con Instancias

extra-escolares a las cuales se les presta atencién o servicio.

El proyecto puede definirse como eje integrador de la trayectona en el curriculum
por competencias. Es un modelo mediante el cual los estudiantes pueden ir
generando expenencias profesionales desarrollando diagnésticos, propuestas y

evaluando resultados.

De entre los enfoques de la formacion por competencias, es importante
diferenciar una onentacion de la formacién para la ejecucion de funciones (el
curriculum se disefia a través del andlisis de cargos y funciones laborales en
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organizaciones empleadoras), de lo que serfa una formacién basada en la
ejecucién de proyectos, orientados éstos a la visién de problematicas propias de
un campo profesional. El proyecto rebasa el dmbito de la funcion

Esta tendencia a la organizacion del trabajo por proyectos es cada vez mas
aplicada en todo tipo de empresas e Instituciones. Los equipes de trabajo
visualizan una meta y disefian procesos que luego ejecutan para lograr el fin
Supone por supuesto que se aprenda a wvisualizar desde una perspectiva
sistémica: insumos, procesos de transformacién, productos y procesos de

retroalimentacién. y no sélo actividades ejecutables sin un sentido de proceso.

Para ello se requiere que los profesionales desarrollen una vision integral sobre
las funciones, y una permanente actitud proyectiva. considerando siempre las
tareas en cadena, observando implicaciones o consecuencias, y sobre todo
asumiendo una posicién de moldeamiento de escenarios, es decr, percibiendo la
capacidad personal y colectiva de modificar condiciones o situaciones y lograr

cambios desde una voluntad que se concreta en acciones

9.1. Plan de estudios

En las siguientes tablas se presenta el calculo de horas y créditos:

Area de Formacién Basica Comun 30 25
Area de Formacion Basica Particular 4 35
Area de Formacion 3. 26.
Arca de Formacion Optaliva Abierta 1 12,
Niimero minimo de créditos idos para optar por el titulo: 11 100.0

os E?A Total

Amr

Materi

Teoria de la rendicion de cuentas |

[ 6 [ 80 16 | 96 |

" Horas actvidad bajo conduccion academica.
* Horas actividad d mancra mdependiente



Principios de los datos personales en entes piblicos y cT 6 80 | 16 | 9
nvados
fa en México y su normativa cT 6 80 | 16 | % |
Epistemologia de la transparencia y el derecho a cT 6 80 | 16 | 96
informacion
Recursos tecnolégicos para la proteccion de informacion cT 6 80 [ 16 | 96
Total _ 30 400 | 80 | 480

Materia ipo
Participacion ciudadana en la rendicion de cuentas cT 6 80 96
Control de la cestion cT 6 80 %
Rendicion de cuentas y_medios de icacio CT 6 | 80 | 16 | 9%
Disefio institucional del sistema de rendicion de cuentas en | CT 6 80 16 9%
Mexico
Proteccion, garantfa y tutela def derecho a la i 80 | 16 | 96 |

Sistemas comparados de acceso a la informacién
Sistemas en proteccién de datos

[Total

Materia

560

TProyectol

royec\o il

Proyecto Il

Proyecto de titulacion
Total

T

80 16 96
80 16 96
12

672

7¥ - Materia
aller | cT 0 0 | 80
aller I CcT 0 | 20 | 80
}»aHer\H cT 0 | 20 80 |
erinario | c 0 | 20 | 80
_Seminario I c 0 [ 20 | 80
Seminario Il CT | 0 | 20 | 80
‘ Laboratorio | [cT 5 60 | 20 80
[ Laboratorio It [ ¢ 5 60 | 20 | 80
| Laboratorio i et | 5 60 80
Nota

BCA*, Horas Bajo Conduccion Academica (Teorfa)

AMI**, Horas de Actividad de Manera Independiente



10. MODALIDAD EN QUE SE IMPARTIRA

Nuestras plataformas wirtuales cuentan con cuatro tipos de entornos para

procesos de informacién, interaccion, produccion y exhibicion.

En el caso de los cursos-taller, el espacio que se privilegia es el de preduccién La

produccidn se da a través de una guia de ejercicios que presentan el problema a

resolver o producto a obtener. y la secuencia de actividades. En esta secuencia

se va indicando el modo como se aprovecharan insumos previstos en los demés

entornos de la plataforma:

Documentos o fuentes a consultar

Investigacion documental a desarrollar

Foros de discusion en los que habria que participar para procesar
informacion colaborativamente

Foros de exhibicion de los productos realizados para obtener

retroalimentacién grupal

Las actividades de produccién se dan en funcién del objeto de estudio, caso o

situacion a resolver y la secuencia se determina con cinco tipos de actividades.

Preliminar: planteamiento del problema u objeto e identificacién del nivel
de dominio de cada estudiante.

Acceso y organizacion de informacion: lectura de documentos
recomendados o busquedas en bibliotecas digitales para satisfacer la
necesidad de informacion requenda para la produccién indicada.
Procesamiento analisis y sintesis de la informacion a través de procesos
de deduccion, Induccidn, abstraccién, comparacion, clasificacion o
generalizacién de la informacion obtenida documentalmente y en relacion a
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los datos registrados por observacion directa del objeto o problema en el
ambito laboral o campo de observacién determinado previamente con el

asesor

Aplicacion. definicion de estrategia, desarrollo de solucion o elaboracion
conceptual a proposito del problema, caso u objeto de intervencion.
% Meta-cognicién: recuperacion de informacién del proceso seguido e

identificacién de puntos de mejora.

Cada uno de estos tipos de actividades encuentra soporte en los entornos de la
plataforma. las guias de ejercicios se disponen por cada unidad de contenido y la
informacién se encuentra en el area de recursos. Los foros son el espacio de
interaccién en el que se exponen y discuten los procesamientos, aplicaciones y

reflexiones finales.

Las guias de ejerciclo se aplican a los casos o situaciones relativos al proyecto
personal. de modo que todo curso apoya el desarrollo de ese proyecto en

cuestion

Ademas de las herramientas basicas de la plataforma virtual, se cuenta con
dispositivos digitales para el armado y estudio de casos como recurso a utilizar en
la modalidad de taller.

~ Los foros, en los que se pueden coordinar discusiones con una agenda

para que cada p presente sus avances de proyecto o
de estudio. La agenda incluye la proposicién de documentos que serviran
de referente para la discusiéon dependiendo de la onentacién del seminario
atemas o problemas, o bien a la presentacién de informes de proyecto

Y

ElI MiSUV, en el que se cuenta con la posibilidad de que cada estudiante

genere su propio portafolio de avances. muestre sus informes. reciba



retroalimentacion y genere sus propias preguntas y discusiones. En estos
espacios se puede llevar la gestion de cada proyecto y desarrollar
discusiones para la participacién de todo el grupo como seminario

En el caso de la Maestria, el eje de proyectos serd trabajado a través de talleres,

considerando las siguientes caracteristicas:

W En el taller se trabaja sobre casos aportados por los estudiantes y cada
quien puede tener requerimientos informativos distintos. por lo que los
recursos de Informacién se van dotando al ritmo de las necesidades

planteadas por cada estudiante.

La meta del taller es la produccién del estudiante sobre su proplio caso. u

objeto de intervencion.

La colaboracion entre estudiantes es indispensable para incrementar las
referencias, y también para observar las distintas alternativas de
planteamiento de casos y estrategias de resolucién

En el taller el asesor va considerando las necesidades individuales y de
equipos, y hace recomendaciones especificas para cada caso particular.

Los entornos virtuales son los mismos, pero no se encuentran previstos los
recursos Informativos desde el inicio, y la guia de actividades es de caracter
metodoldgico, considerando los procesos que todos los participantes en el taller
deberan cubnr, pero sin marcar el tipo de actividades de acercamiento al objeto

como se hace en el seminarno.

La secuencia en los talleres se determina muchas veces por el propio estudiante,
y recibe acompariamiento del asesor a lo largo del proceso La agenda del taller
es prevista de modo que todos los participantes presenten avances en tiempos

acordados con anticipacion



Dada la naturaleza de los objetos de intervencion en esta maestria, todo el trabajo
de investigacion de campo, gestidn de informacion y el disefio mismo de las

propuestas de intervencion se presentard y se comentara en entomos virtuales.

De este modo los asesores de proyecto serdn encargados de los talleres de
gestion de proyectos y las organizaciones de referencia seran lugares para la
Investigacion de campo, pero teniendo siempre como referente los ambientes

virtuales existentes o por generar para la organizacion.

Todos los tipos de entornos se encuentran en un solo Campus Virtual para facilitar

el acceso de estudiantes y asesores.

Para el desarrollo de las guias mnstruccionales. disposicion de los recursos en los
entornos wirtuales y operacién de los cursos-taller, el personal docente recibe
formacion a través del Diplomado en Formacién por Competencias que esta
orientado al dominio del modelo curricular por competencias y proyectos. los
entornos virtuales para la interaccién educativa y los modos de evaluacion de

competencia.

La interaccién en espacios propios para la gestion de conocimiento y seguimiento
de proyectos, caracteriza la formacidn en el posgrado en el SUV El tipo de
herramientas utilizables para la colaboracién. la gestién de informacién y et
almacenamiento de informes, referencias y demas recursos compartidos, supone
la habllitacién de los estudiantes del programa en el manejo de sistemas de
gestion de conocimiento.

Esta competencia basica y transversal a todos los estudiantes de posgrado del
SUV se desarrolla con el uso de los propios entornos virtuales y con la ejecucién
de tareas que requieren gestdn de informacion, organizacién de recursos

informativos, asi como colaboracién con sujetos ubicados en sedes remotas
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utihizando para ello tecnologias de informacién y comunicacion disponibles como

servicios web.

10.1. Evaluacién del aprendizaje

La evaluacién del aprendizaje se hace con base en la ponderacion de

calificaciones sobre procesos y productos (Chan 2007).

émis de los por parte de los docentes
Los trabajos practicos son evaluados y aprobados por los docentes cuando
cumplen los requisitos minimos establecidos, pero no se asigna nota numénca
sino fundamentacién cualitativa. La aprobacion de los trabajos practicos permite la
aprobacion de lo cursado.
Para optar por la aprobacion de los cursos los participantes presentan un trabajo

individual que sera calificado numéricamente

Cada actividad realrzada y manifiesta con producto en el ambiente virtual recibe
calificacién de acuerdo a criterios especificados en el programa del curso. De este
modo se hace la evaluacién de cada unidad de competencia y del proyecto
integrador considerando lo siguiente:

Por unidad de competencia:

v Cada actividad de aprendizaje instruida en la guia correspondiente es
evaluada y retroalmentada de manera personalizada. El docente hara
comentarios al producto entregado por cada estudiante, y éste tiene la
posibilidad de mejorar la ejecucion en los tiempos limite definidos en la

agenda general del curso.
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v Sobre los procesos considerados en secuencia en cada unidad de
competencia, el asesor ird haciendo una valoracién de los atributos de
competencia manifiestos en las producciones y en las participaciones en
foros.

v En la retroalimentacién hara explicita la observacion de los atributos de
competencia considerados para la unidad: conocimientos, habilidades.
actitudes y valores manifiestos. De este modo el estudiante recibird una
apreciacion que le sirva para modificar o mejorar. desarrollar o exphcitar de
mejor manera aquello que le es observado.

v Los atributos de la unidad de competencia podran ser evaluados en el
producto integrador de ciclo- el informe de proyecto. La calificacion final de
la unidad de competencia se integrara por las observaciones hechas en las

producciones parciales y las realizadas sobre el informe de proyecto.

Evolucién de la competencia:

A cada estudiante, de acuerdo al campo especifico de su proyecto, le sera
asignado un tutor que fungird como acompanante del proceso formativo desde el
inicio. De esta manera. podra observar en el proyecto integrador por cada ciclo, el
modo como las competencias se van manifestando. El tipo de observaciones que
hara al estudiante seran en relacién al avance del mismo proyecto, y al modo

como las competencias se reflejan en su ejecucion.

T ia de la

El transito entre unidades de competencia pertenecientes a un mismo eje
genérico, permitird la observacién de la consolidacion de la competencia genérica.

a través del contraste de lo desarrollado en el curso antecedente.
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Por esa razén, cada docente solicitard el producto elaborado en el ciclo anterior
para tener un referente claro del punto de partida y el nivel de competencia a
desarrollar para el nuevo ambito u objeto de aplicacién En este caso se dard la
transferencia de las competencias de Investigacién, planeacién de proyecto,

gestién asi como de diagnostico hasta llegar a la aplicacién.

de las ias en proy

El estudiante 14 integrando los saberes desarrollados en cada unidad de
competencia en la ejecucién de su proyecto La primera etapa de formacién le
permitird problematizar, dragnosticar y hacer propuestas de intervencion en torno
a un problema real de transparencia y derecho de acceso a la informacién. en el
segundo semestre su dmbito de estudio e intervencidn serd la proteccion de datos
personales y archivos; en un tercer semestre su proyecto tendra que ver con una
situacién o caso concreto de rendicion de cuentas La visualizacién de posibles
propuestas en ambitos distintos asegurara en los estudiantes el dominio de las
competencias de investigacidén y les permitird ver los numerosos cruces e

implicaciones entre los tres ambitos.

El tutor ayudara al estudiante en la eleccién del ambito en el que desarrollara su
proyecto de nvestigactdn o de Intervencidn. Esta eleccion permitira la
formalizacién frente a la junta académica del tema para la titulacion.

Dado que el estudiante a distancia tiene un dmbito de practica real en la que esta
gestando su proyecto, los informes del mismo se integraran por componentes que
permitan observar la ejecucion, la interaccién con personas de la organizacién en
las que ejecuta, y la satisfaccion de los integrantes de esa organizacién con los

planteamientos. estrategias. avances y resultados.

Este tipo de manifestaciones se pueden recabar a través de instrumentos de
evaluacién elaborados, lo que permite una supervision de proyecto en sitio

mediante el uso de tecnologias para la informacién y la comunicacién.
43



Esto requiere de ser acordado al inicio de cada proyecto, lo que hard aun mas
sencillo el seguimiento del proyecto por tratarse de ejecuciones en entornos

virtuales

La evaluacion en la educacién virtual supone de un seguimiento personalizado de
las producciones de los estudiantes. producciones que a su vez requieren de
diversos aseguradores de veracidad, que no difieren en el fondo de lo que se
requiere en un programa de posgrado presencial. pues de lo que se trata es de
verificar que la aplicacion del proyecto se esta dando en un contexto real.

Por otra parte. los dispositivos para la comunicacion cara a cara con uso de
videocdmaras y herramientas de conversacion sincrénica. permiten un contacto
personal continuo, ademas de las herramientas basicas de retroalimentacién

escnta

11. CRITERIOS PARA SU IMPLEMENTACION

Se establecera un programa integral de apoyo a la formacién y actualizacién de la
planta docente. con cursos en modalidad presencial o en linea, con expertos en la
modalidad. asf como en el campo del posgrado.

La coordinacién del posgrado estara en vinculacién con la planta académica a
partir de redes, a fin de propiciar una constante comunicacién para la resoluciéon

de los problemas que surjan implementando los procedimientos necesarios.

Asi mismo se requiere crear mecanismos de seguimiento y monitoreo de la
asesoria y tutorfa, para garantizar la calidad y atencién. Se contara con monitores
que estaran supervisando el trabajo en linea de cada uno de los profesores en
sus distintos roles, segln los cnterios de calidad que se establezcan en la junta

académica del posgrado
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Se otorgaran los servicios educativos en general, que consisten en:

Distribucién de materiales educativos a través de una plataforma virtual

-

* Infs 6n académica y adr

~ Asignacién de asesoria y tutorias

+ Servicios de una biblioteca digital que permita el acceso a bases de datos
nacionales e internacionales que faciliten la generacion de conocimiento
para el proceso formativo de los estudiantes. asi como para el desarrollo

de la nvestigacion en el campo del posgrado

% Expedicion de documentos oficiales

+ Pago de matriculas

= Tramites de titulacion

+ Segumiento de la trayectonia escolar de los estudiantes y de los
egresados

4 Procesos de inscripcién mediante mecanismos digitalizados

~ Se contara con directonio general de alumnos y egresados con el fin de dar

seguimiento a la trayectona de éstos tltimos.

12. PLAN DE EVALUACION DEL PROGRAMA

Su objetivo es garantizar la calidad de la educacion que ofrece el Sistema de

Universidad Virtua!

12.1. Propésitos de evaluacion:



Para el logro de este propdsito es pertinente utilizar un sistema de gestién y
evaluacién académica (SGEA), que permita evaluar la calidad y la utilidad de la
formacion y la capacitacién desde el punto de vista de sus usuarios

<& El Sistema GEA permite administrar instrumentos de encuesta anénimos o
firmados a través de intemet con cuestionarios disehados para obtener
evaluaciones desde la perspectiva de los usuarios. procesar la informacion y
ponerla a disposicion de quienes la necesiten para la toma de decisiones sobre la

gestion.

< El Tablero con que cuenta permite analizar la evaluacion en cuanto a la
calidad desde el panorama més general, hasta las opiniones de cada usuario.

Permite analizar la vision de los usuarios sobre el valor académico de las

actividades formativas y de capacitacion segin dos dimensiones:

Calidad: toma la valoracién otorgada por los usuaros a la calidad
académica de los docentes, matenales didacticos, bibliografia, dinamica,

organizacién y otros aspectos de las actividades.

Utilidad personal y laboral: toma en cuenta la medida en que la
experencia académica ha sido percibida como enriquecedora en el plano
personal. como potencialmente aplicable a las actividades laborales y
como pertinente para las organizaciones en las que tales actividades

pueden desarrollarse.

» Las dimensiones a su vez. permiten analizar y comparar actividades.
docentes y aun evaluaciones de alumnos indwiduales segun cuatro

situaciones posibles:
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éptima. Los usuarios han considerado muy buena o excelente tanto la
calidad como la utiidad de la actividad. Es indicador de buen diserio

didactico. buena ejecucién y adecuada seleccion de los participantes.

\

——

Calidad poco dtil. Buena o muy buena valoracién de la calidad de los
docentes, bibliografia, tematicas y organizacion, pero consideradas poco
aplicables en lo laboral y/o poco enriquecedoras en lo personal (puede
indicar baja relacion entre las necesidades de los alumnos y las

caracteristicas de la actividad).

N

—zy

Utilidad pero poca calidad. Buena o muy buena valoracion de la utilidad y
pertinencia de las tematicas desarrolladas en la actividad pero no asi de la
calidad académica de su ejecucién en cuanto al desarrollo de la misma y/o
el diseho didactico de mateniales proporcionados y/o de la bibliografia.
Indica alerta sobre necesidad de mejora diddctica

Mala o muy mala valoracién tanto de la calidad como de la utilidad
personal y laboral de la actividad por parte de los usuanos. Indica mal
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disefio y ejecucion ademas de posible seleccion inadecuada de los

participantes.

q

—z—

12.2 Evaluacion del programa académico

Lau dad de Gt a tiene jos mecanismos para planear los

cambios y realizar oportunamente las adecuaciones a los planes y programas de
estudio. El Reglamento General de Posgrado establece con clandad los criterios y
lineamientos para el desarrollo del posgrado, su organizacién y funcionamiento.
Especial atencién merece la aplicacién de los cnterios educativos formulados en

el Capitulo II.

La Junta Académica estara a cargo de evaluar la calidad. pertinencia y operacion
del programa. Periédicamente
se publicaran los resultados de
estos estudios realizados con

un enfoque prospectivo.

Esquema general para la

evaluacion:

Contenidos Curriculares

Proceso educativo

Recursos




13. TIPO DE PROGRAMA

La Maestria en Transparencia y proteccion de datos personales es un

programa profesionalizante en la modalidad a distancia.

14. DURACION DEL PROGRAMA Y DESCRIPCION GENERAL

Duracién. Cuatro semestres (dos anos)
Formato: Maestria en linea

+  Dingido a. servidores publicos que laboran en las dreas de transparencia y
ciudadanos que laboran en empresas privadas recabando y administrando
informacién considerada por la Ley de Proteccién de Datos Personales.

+  Lugar. Sistema de Universidad Virtual de la Universidad de Guadalajara.
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15. PLANTA ACADEMICA Y PERFIL DE LOS PROFESORES

Nombre Centro de Categoria
adscripcion
Maestro Gabriel Torres CUCSH Profesor e
Espinosa investigador Titular
B
Doctor Alfonso Heméandez cucl Profesor e
Godinez investigador
Asociado B
Doctor Harold Dutton Treviio CUCEA Profesor e
investigador
Asoclado B
‘ Maestro Mario Ramos CUCSH Profesor e
Gonzdlez investigador
Asociado C
‘ Maestro José Bautista Farias ITESO
"Maestro Oscar Guerra Ford UNAM
Maestra Karina Margarita suv Proles.or ©
Cotero Moreno mvestigador
Asociado A
Suv Profesor e
Maestro Victor Gardufio Castillo Investigador
Asociado A
v
Maestra Maria Ennqueta Lépez su Profesor e
Salazar investigador
Asociado A
Suv Profesor e

Maestra Rubf Estela Morales
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Salas investigador
Asociado C
suv Profesor e
Maestro Héctor Rico Macias investigador
Asoctado A

16.NUMERO MINIMO Y MAXIMO DE ALUMNOS REQUERIDOS PARA
ABRIR UNA PROMOCION DEL PROGRAMA

Para abnr una promocién de este programa académico sera requisito contar con
un numero minimo de 20 estudiantes. La periodicidad sera anual, sin embargo, el
H. Consejo del Sistema de Universidad Virtual podré autonzar una periodicidad
diferente con base en una propuesta fundamentada de la Junta Académica del

programa

17.RECURSOS FINANCIEROS PARA SU OPERACION, SENALANDO LA
FUENTE DEL FINANCIAMIENTO

Los recursos economicos y financieros que seran utiizados por la maestria para

cubrnir sus gastos operativos provendran de las siguientes fuentes basicas:

I El presupuesto ordinario que le serd asignado como programa educativo
del Sistema de Universidad Virtual de nuestra institucion:

. Las aportaciones de los alumnos a través del pago de los aranceles
correspondientes;

1] Los Ingresos extraordinarios provenientes de apoyos Institucionales o
interinstitucionales de fomento a la calidad de los programas educativos en
general y del posgrado en particular.
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Los aspirantes a ingresar a la Maestria en Transparencia y Proteccién de Datos
Personales pagaran, por el proceso de admision, el equivalente a dos veces el

salario minimo mensual vigente en la zona metropolitana de Guadalajara.

Una vez dictaminados como admitidos en el programa, en cada ciclo escolar los
alumnos aportaran el equivalente a 6.3 salarios minimos mensuales vigentes en
la ZMG. En el caso de los estudiantes extranjeros deberdn aportar lo que
establezca el arancel vigente autorizado por la comision de Hacienda del H.

Consejo General Universttario.

Los ingresos econdémicos cor ordinarios an hacer frente a los
costos directos e indirectos de la operacién académica, del soporte técnico que se
brinda a asesores, alumnos. trabajadores, y también aquellos generados por las
labores de apoyo administrativo y de gestion

De manera extraordinana se buscara que el programa sea apoyado a través de
fondos para actividades especificas del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional (PIFI) y del Programa para el Desarrollo de la Gestion (PROGES),
entre otros.

El personal académico que participara en el programa Integrara cuerpos

académicos que an de

se buscara el

financlamiento total o parcial de sus proyectos a traves del trabajo
interinstitucional con las universidades, institutos u organismos especializados en
la educacion a distancia y virtual. participando en las convocatonas de los fondos
sectonales, mixtos y extranjeros que promueve el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT).



También se buscard el auxlio econémico que pudiera obtenerse de la
participacidon en consorcios Interinstitucionales nacionales e internacionales
promovidos por goblemos u organismos nacionales y extranjeros, los proyectos
del Programa de Movilidad de la Educacion Superior en Aménca del Norte
[PROMESAN] y los proyectos del Consejo Superior Universitario
Centroamericano [CSUCAY. entre otros).

Por otra parte. se promoverd de manera permanente la participacion de los
estudiantes en programas de apoyo financiero institucionales (PROMEP), de
caracter nacional (CONACYT) y extranjeros (becas gubemamentales. becas
Santander, apoyos proporcionados por el Consejo Britanico). la Organizacién de
los Estados Amenicanos (OEA), lo que coadyuvara al éxito en la conclusion de sus

estudios.

Una estimacion inicial de los flujos basicos de Ingresos y egresos por ciclo escolar
se ofrece en la siguiente tabla:

PROYECCION FINANCIERA
COSTO POR CICLO ESCOLAR PROMEDIO

EGRESOS

CONCEPTO UNIDAD ~ | onmario TOTAL

HORAS POR SEMESTRE
3

S

0 [ 700 HORAS* $210.000
PROMEDIO DE DOCENCIA (2
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grupos 20 estudiantes)

[REDISERNO DE ASIGNATURAS POR

SEMESTRE 30,000.00 $60.000

ASESORIA EXTERNA [ 30,000.00 $60.000

COORDINACION 8,000.00 $48.000

|

AUXILIAR DE CONTROL ESCOLAR 6,000.00 $36.000

$414.000
INGRESOS

CONCEPTO UNIDAD UNITARIO ’TOTAL

CURSO PROPEDEUTICO (2

SALARIOS MIN MENS) 45.35

(1,360.50) 40 ASPIRANTES 2,718| $108.720

COSTO MATRICULAR POR *‘

CREDITO 10 SALARIOS MINIMOS | 40 ALUMNOS (POR

DIARIOS {45.35) 24 CREDITOS)* 10,884.00  $435.360
$544.080

“Menos 144 horas. considerando que nuestros profesores de tiempo completo descargaran por lo

menos 6 horas semanales de docencia

** Promedio de creditos por ciclo



ANEXOS
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ANEXO |
CURRICULOS Y CARTAS COMPROMISO DE ACADEMICOS ADSCRITOS AL
PROGRAMA
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Miro Manuel Moreno Castafieda
Rector dei Sistema de Universioad Virtuai
Unversidan de Guaaalajara

Pai este medio manifiesto mi aceptacion y compromiso para particioar
como asesor en la maestna virtual en Transoarencia Acceso o
Wnformacion Rendicion de Cuentas y Prateccion de Datos Personales a

partir del calendario 2014 A

Asumismo  trabzjar en los cuerpoy colegiados que se establezcan con la

finzlioad de garantizar Ia calidad permanente def citado programa

Mentamente

7

Mitro Harold $ Duttor

Coavgo 2714981
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wutton Treviio Harald Sidney  Centro Umiversitano de Ciencras Leonoimico Admst
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Mtro. Manuel Moreno Castafieda

Rector del Sistema de Universidad Virtual
Universidad de Guadalajara

Presente

Por este medio manifiesto mi aceptacion y compromiso para participar como
asesor en la maestria virtual en Transparencia, Acceso a la Informacion,
Rendicion de Cuentas y Proteccion de Datos Personales a partir del
calendario 2014 A Asimismo trabajar en los cuerpos colegiados que se
establezcan con la finalidad de garantizar la calidad permanente del citado

programa

Atentamente /
=

Mtro Gabriel orres(c’sp'moza
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GABRIEL TORRES ESPINOZA Obtwvo cl prado de Licenciado en Estudios Politicos 3
Gobierno pot Ja Universidad de Guadaliyara Realizo el curso de especralizacion para prolesores
en Gobiernos Locales en el Centro de Invesugacion y Docencia Economica CIDE:  Lstudio T
Maestria en Filosofia Politica en la Universidad del Valle de Atemajac y es candidato a Doctor en
Analisis y Ivaluaeion de Procesos Politicos y Socuales por la Universidad Carlos 111 de Madrid

A wartir de 1997 y hasta la fecha. ha publicado diversos articulos en ¢l Scmanario la Brecha del
Penodico ¢l Occidental la Revista Fspeeahzada en Polica 3 Eleceiones Voz 3 Voto El
Periodico de Talisco y EI Semanano Politieo Nacional Eicetera, La Revista Estudios dé la Crenega
y el Periodies Pubhco. Milemo Diario Mural y 121 Intromador 1la publicado dversos articulos en
revistas espectalizadas de awburare nacional

I1a sido profesor ponente en las umiversidades de Guanaiato. el Tecnologico de Monterrey la
Universidad del Valle de Atemajac. el Tnstiuto Nacional de Admimistracion Publica INAP, el
Insttute de Admimstracion Publica del Lstado de Hidalgo 1AP-Hidalgo. Universidad Autonoma
de Baja Californa S la Universidad de Aguascalientes, donde fue profesor de la especialidad en
admmstracion pubhica, la Universidad Autonoma de Nayarn. Ja Unversidad Autonoma de Nuevo
Leony La Umiversidad Marista de Champagnat en San Luis Potosi.. entre otras.

n el ambito dircetivo umversitano fue Coardinador de la [icenciatura en I:studios Politicos de ta
Universidad de Guadalajara Tefe de la Unidad de Asesores de la Secretaria General de la
Universidad de Guadalajaca de jumo del 2000 o septiembre del 2002 Fundadon y Jefe de la
Unidad de Enlace ¢ Inlormacion de la Universidad de Guadalajara, de septiembre del 2002, hasta
noviembre del 2003 Conseyero del Consejo de Administracion del Centro de Lstudios de Opinion
CEO de la Universidad de Guadalajara Director de fa Diision de Economia. Negocios y
Lstadios Internacionales del Centro Universitario de la Cienega lungio. en ¢l 2004, como
Secretano Academico y en ¢f 2005 como Rector det Centro Umversitario de la Cencga de la
Universidad de Guadalajara

De 2002 a 2007 fue co-conductor del programa “Mas que Noticias™ producido por la Umversidad
de Guadalyara y transmiudo por Televisa Canal 4 Los Regulores Tapatos lo designaron por
unanumidad como C anserero Ciudadano del Consejo Municipal de | ransparencia y Combate a la
Corruperon del 11 Ayuntamiento de Guadalajara del 2002 al 2006

Fue nembro del Conscjo General Universitario de la Universidad de Guadalajara cn el periodo
2005- 2006 donde ue integrante de a Comnsion Permanente de Ingreso y Promocion del Personal
Academico del 11 Consejo General Universitano Posteriormente fungio como Direetor General
de Medios y Vicerrector Epeculivo de fa Universidad de Guadalajara Fue director fundador de
Canal 4 Canal 31 2 (sefal nternacional) de la Universidad de Guadalajara

Actualmenle es Prolesor Investigador de Tempo Completo Iitular B, colaborador del Periodico
Milenio Diano y Director del Sistema Universiano de Radio y lelevtsion de la Universidad de
Guadalajara
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Mtro Manuel Moreno Castafieda

Rector del Sistema de Universidad Virtual
Universidad de Guadalajara

Presente

Por este medio manifiesto mi aceptacién y compromiso para participar
como asesor en la maestria wirtual en Transparencia, Acceso a la
Informacion, Rendicion de Cuentas y Proteccion de Datos Personales a
partir del calendanio 2014 A, Asimismo - trabajar en los cuerpos cotegrados
que se establezcan con fa finalidad de garantizar la calidad permanente

del citado programa

Atent ente
Guadalajara, Jalisco a[fl de noviembre de 2013

Mtro. Mario Alberjo Ramos Gonzalez
e Tiempo la
Universidad fie Guadalajara
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»DR.(c) MARIO ALBERTO RAMOS GONZALEZ

Nacionalizan Mexicana
€0ad 40 Anos

Carreo Eectronico Marioramas00@gmancom

Celular 333 148 5926
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» Curniculo, Dr.(c)Mario Alberso Ramos Gonzalez

Formacién académica

DOCTORADO EN COOPERACION Y BIENESTAR SOCIAL
Unversidad a2 Oviedo astunas, Espana
Canaddato 2 Docto
Certilicau - Diokorna de Estudios A

MAESTREA EN COMUNICACION

Uniers dad de Guadaijara

Departamento de Estudios de la Comunicacan Socia, CHICSH
S0sqrada de Excelencia CONACYT

o0 2002,

LICENCIATURA EN ESTUDIOS POLITICOS Y GOBIERNO
Jnersidad de Guadalara

Devarlamento ce Estuios Politcos. CUCSI«
1994 19981

Experiencia Laboral

Unwersidad de Guadalajara

Director de P

rlieipocion Cudodana

10 ae Agosio ne 2013 a ta feuhe

Supatrector Adaunstiotivo de (o Operodoro del Sstema de Rocio y Television de fo UneG

1 e Eourc oo 401 a1 o i de 2053

Projesar-mvestigador de Teempa Competo (1 de Febrero de 2006 0 ta fechar
Frofesor e seseaslc PROMES/SED 2011
Oucteso e escobie SAOMEP/SED 2008

Coordinador de ros carreras de Mercadstecrio y Negocios internoctonales/ Cucieneqa
U de s de 2004 1 25 e v e 205

» Covrdinodur de las carreros de Mercadotecnia y Negouos Infermacionales/ Cucienzga

Coordnagor de Planeacton/Cucienego

» Pagina



icuio Dr (¢)Mario All

1o Ramos Genzaie:

6 an b 0 42 e Dicreniee de 2605

> Covidinador de la Carrera de Perodismo/ Cuctenega

LB s 0 5 i ik st e

Teanalogico e Montertey Canus Guaoalajara

Srofesor de catedra 1 e Aqosia de 2003 G cusemore G 4007
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> Unversicad ae Guadziajara + Tetewisa Programa de Telcwsion Claves
vastigadar Dicionibe de 2607 e 20031
b Centro Universitanio Jalisco a Futuro AL (CLIAFAINAM)

Diesten e 1 it - G do Jo Comuricacron iMarza Ao 2002 Dicremabre e 003)

b Censo 2000 msututo Naconal de

oistica Geografia e Intoimat ca

sete e Valacion (Ener de 2000 o do 20000

Docencia

> Unwersidad ce Guadaia,ara

Centro Universitanio det Sur / Depariamento de Sociedad y Economia

Serecho 2 lumormanes L ¢

Publicas

Policas ucticas v+ Admunstiacon Gubernamental y Politicas Publicss Locales

i Finanzas / Politicay
Sociedad o / ion y Negocios /
Maestria en Ciencia Politica / Maestria en Adminstracion

ez Pk | L1 Contadung Publas
Admeation Publca L on Adiwvstracion

Cenca Polnea Lic en Penodisma
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» Curnculo O (¢)Mar o Alberte Ramos Gonza'sz

ot i 1 Comuiea

“aler e Twesen Ly o Perodiine

Do [T —

Denate Corne ngaraneo sabre Sstemas de Gabems
Enfonues Teor o3 d 14 Clerca Politca

\etoeinon ae i Investigacion Magsita #n dasauon

Centro i / Estudios Politicos
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“aver o e

e Profesionat wspehean =0 99)

s
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»  TEC de Monterrey campus Guadalajara
0002007
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b Centro Universitano Jabsco a Futuro, AC Incorporado 3 la UNAM
1200220031

Wt st e Erqnorria  Conuneacin Talke e i1cation a ivesigsco s socal Metodelocis 0o
westgacan s Conmuncacion v Tecrnsas de nvestigacien o Comamacon

Actividades Académicas
> Elaboracian de pragrama de estucios de la maten “Analisis 6¢ fo Comumcacion de
Masas. ciclo escolar 2008 8 iLleG)

b Envoracion del programa de estudios de la matenia Analisis de la Comunicacion de
Masas ¢clo escalar 2007 B

b Disefio oe programa de: curso e Crenca Politica’ para la Licenciatura en Periochsmo
205

¥ Elavoracion vel programa e estudios por competencia de 1a materia “Analisis e 1a
Comunicatior de Masas™ ado escolar 2004

b Elaboracion del programa operativo didactico ae la matena “Taller de Iniciacior ala

Investigacion S0ca" o : ucenciatura en Ciencias 2oliticas y Admin stracion Publica
«cwan
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1a00racion del programa aperaiivo dicactico Je I matena Melodologa ac
Investigacicn en Comunicacion  ge la uicenciatura er Ciencizs de 1a Comunicacion
(cusar

Elaboracion der programa operative oidactico de la matena Economia y Comunicacion
e la Licenciatusa en Ciencias de la Comunicacion (CUSAF)

Actualizacior ; modificacion del programa de fa nateria de Ciencia Politica’ 2007 8
Acwalizacion y modificacian del progiame de la matena de. Ciencia Paiitica 2007 A
Modif-cacion del programa de Estucic de-a matera Acministracion” 2006 A
Moditicacion ael programa de Estucho de la matena Administracion i 2006 A

Moarication der programa de Sstudio de la matenia Admistracion 1l 2006 A

Modificacion del programa de Estudio de 1a matena Acmin stracion il ader
recursos humanos 2006 A

stravon de

“fodiicacior del programa de Estucho de le materia Admimistracion 1V thabihdages
Girectivas” 2006 A

Modificacion del programa de Estucio de la matena Administracion de ia Fucrza de.
Ventas 2006 A

Modificacion ael orograma de Estudio ce 'a matena Administracion Estrategica 2006 A

Moaificacion el programa de Estudio se 1a matena Serviao al Cliente 2006 A

Noaficacion el programa de Estudio d la matena Adr
Sequena Empresa 2006 A

mistracion de 1a Micro y

Wodificacion del programa ce Estudia de la matena Desarrallo de Emprenaedores 2006

Modificacion del programa del curso ‘Serninano ge Titulacion de la Maestnia en
Adminstrac on

Actualizacion y rewision del programa de 1 materia “Poiitica y Gestion Publica

Actuahizacion det programa de la materia ‘Seminano de Tituacion
Actuanzation 5 “ewsior del programa de la matena Adeunistiacior Estatar y Municipal
Actualizaciar y revision cel orograma ce la matena Administracion Putiica

Evaluacion y -evision a programa del curso  Seminano de Titulacior ce :a Maestna en
Administracion

tvaiuacion al programa el curso. Mezodologia de la Investigacion” de @ Maestia en
Aaministracion

Diseno gl Plan de Estudios de la ucenciatura en Agrobiotecnalagia
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Elaboracion de Antwiogia Enforues Teoricos de la Ciencia Poitica” para I ucencialura er

Elanoracion material sudiovisual Cencra 2oliica para la Licenciatura en Periadismo

Eiaboracion matenal audiovisual E trabajo de investigacior de camoo’ para la Maestria
Elaboracion matenial augiovisual La nvestigacior documental para la Maestea et
Elaboracion matenial audiovisual “El conocimienta cientfico social” bara 'a Maestra e

Elaboracior material audiovsua’ “El metoco cientf-co’ para la Maestria en Administracior

Elaboracion inatenal auchovisuai “El conocmienta para 1a Maestria er Administracior

b Evaluecion del Plan de Estudios de la Licenciatura en Ps cologia
> Apuntes de la matena de Politca y Gestion publica’
> Elaboracion de apuntes para el curso Metogalogia de la Investigacion
b Havoracior de Antologia Crencia Politica para lé icenc:alura n Penodhisro
>
Penodismo
> Hlaboraciar ce Antologia Metocologia de fa investigacion para la Maestria en
Admimistracion
»
»
er Adminstracon
>
Administracion
»
Agministracon
»
»
b Vocas er e Conite de Titulacon de Ia carvera de Negotios mternacionales
> Vocal en el Comtte de Titulacion Ge 1a carrera ae Mercadolecmia
i al Excelente fio Docente
b Gobernalildad ueva goberarza y gooermacion democratica
b Administracion Pubiica
> Sinanza Puicas |
> Entoques teoncos de la ciencia poliuca
b Adminstecon 2ublica
> faller sobre e ciseio mstlucional ae 1a aemacracia mexicana I
b Gentia pohitica
b Taller ge television '
b Analisis de ta comunicacion de masas
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Aller de telev.sion

> Souoiogn de @ womimizaton

> Taler de eaicion en prensa esceta

) Taller gp tormacion profesionar especiafizado en politica Il
» Mctooologi de la Investigacion

> Policay gestier pubica

> Camunicacion politica

> Analisis de medmos ae comun cacion

Experiencia Electoral

b Conscjero Presicente Distritas 10 - en el procesa electoral extraorainaro 2012 en el
(ERC 1

b Consejern Municy
HEPC 1

1l groceso electoral exiraordinar 2009 e Gome? Fanas Jausco

> Comsegero Prasidente Distntal no 17 en el oroceso electoral local orainano 2008 - 2009
HEPC )

»  Consejero Flectoral en el Conseo Distrtal ae Jasco aurante el Praceso Biecioran Federar
2005 2006 (IFE)

> Conse ero Prectoral en ol Consejo Distrital 16 durante el Proceso Electoral Federal 2605
iIFEs

b Conseiero Flectoral en el Conseio Distrital 16 curame el Proceso Electoral ederal 2000
&)

b Subcoordinador e Capacitacion Distnta 7 durante el Proceso Electoran de 1997 (CEE)

} Gbservador del Proceso Electorat Federa: de 1994 (IFE)

Reconocimientos

b La participacion ciudadana y los medios Ge Comunicacion en ies procesos electorales

Conferencia impartida en Jocotepec 17 Junta Distrital Ejecutiva en Jalisco (IFE)
e Octubre ce 2010

> IF Presentacion

let Sistema de Consuha de fa Estadistica e ias Elecaiones Federaes
2005 - 2009 paTtiCpACON en el evento a traves de 1as jutas ejecutivas distriales 15 y 17
ael
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Estado de tahisco (IFE;
Especialidad

b Diplomaco en Derécho Electoral H Tubunan Electorardel Pover Judicial de ta federacicn &
raves de
su Centra de Capaciacion Judici

cieran § de sonl 3 6 de Agasto del399
Cursos, Talleres y Conferencias

¥ Luezen e dto Congreso Naconal Universitario de Debate Mar Adentro de Mexico AC
Septembre 2011

» LA PARTICIPACION CIUDADANA ¥ LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN 10 SROCESOS
ELECTORALES'

b Deileal 3er Encuentro Intemacional para Peradistas er el marco oe la kena
Internacional ces Livro 12005, 20065 2007

> Primer Cursc Internacional OBITEL ‘Procuccion recapeion y observacon de la ficcior
televisiva” 26 al 28 de seotiembre ae 2007

b Taller de Mapeo de Pracesos” organizado por Amencan Trust Register SC Drgansmo.
Certiicador ce Sistemas de Gestion Marzo de X007

> rograma de visita academica al Intemacional Center for Journalsts en Wasangton GC
Estados Unidos 18 de ulo al 22 de febiero del 2007

> Mapeo de Procesos v Acciones Correctivas y Preventivas’ organizado por Keisen Consultores
SA de C 24 a1 26 de pulio ae 2006

»  Gstrategia para ol aseguriervento ce la calidad de los Programas Educatvos de ‘a
Universidad oe Guadalaiara’ orqanizana po ka Coorduacion Gereial Academica

b Aplicador en fa Prucba ce Aptrut: Acadermica, 2006

b Estadistica para Penodistas y el Rol ael Repartero en el proceso de transparencia
electoral’ oigamzada por la ucencatura en Per odismo del Centro Unwerstano de a iencga de

a Unwersioao del Guagalajara 14 16 de actuore de 2005

»  Congreso Anual de la Calidad er la Educacion’ organizado por Interpro Consultores Amenica
eaiizago en Mexca DI 79y 30 de seotiembre del 2005

b Curso de actuahzacor dacente Curso Taller para Actwalizacion de Programas Docentes
Organizado nor a Dsion de feonomia , Estudios Internacionales del Centro Unwersitaro de la
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Grenega de la universidag e Guadalaiara del 12l 6 de agosto de 2005

Iafer e Ecaluac on de Consislencias der ProDES, Loordmador de mesa 14 de julio 2008

Curso de actuanzacor docente  Liderasgo empresana” organeado por a Dwsion de
Economia . Estudios Inteinacienaics Ge Centia Universiano de 1a Cienega de 1 Unersidd de
Guadalajara geid ar9 e purio de 2005

Mapeo de Procesos v Documentacion del Sistema de Gestion ge Candad SO 9001.2000°
organizado por Ameiican Trust Reaisier S Organismo Certficador de Sistemas de Geston. del 25
2126 de yulo ce 200

Taller de wndicadores , Objetivos ae Sistema de Gestion de Colidad 1SO 90012000
ougenzato no- Amencas Trust Reqister 5. Organismo Centficador de Sistemas de Gestion, del 27
a1 29 de julo de 200>

Curso ge sctualizacion docente La eaucacion basada en competencias oiganzaco noi 1a
Duisian de Eonoma ¥ Estugios Intemacionales del Cenlro Lnveisianc de fa Ciencaa de I
Jniverstad de Guadalajara, los dias 4 5 11 12 18, 13. 25y 26 de febrero de 2005

Curso de actualizacior docente “Las Formas Organizadas de Ensedanza Prntipos 7
Funciones D:aaccas’ organizado por la Dvision de Economia y Estudios Intemacionales oel
Ceneo Unwerstano de la Crenega de ‘o Universidad de Guagalajara 105 dias 7 8,14 15, 21 22 28 v
29 de eneio de 2005

Elavoracion de matnices po compelencia y anbitos e ntervencion correspondicntes
Lomo Jarte del frogiama Instiuciona! de Capacdacior v Actualizacion para la Superacion
Acaueinica organzadu por la Coordination Genera) Acadentica de la Unversidad de Guadalarara
del 10 01 12 de diciembre de 2004 en vaharta, Jaissco

Construccion y caractenzacion del marco referencial del proyecto educativo” * como parte
der Programa Instituconal de Capactacion y Actualizacon paia la Supesacior Academica,
organzade po.a Coordirnation General Academica de la Universidad de Guadalajora 05 dias 4 y 11
de octubre de 2004 en vallara Jalsco

Auditor Intemo b0 la Norma 1SO 9001.2000 organizao por InterPio Cansutoies 05 aias
214 22 de septiembre de 2004

Cuerpo ce Auditorios internos La primera audniona inteina Gel proceso de ensenanza

aprend-zaje del Cucienega, bayo la nosma IS0 9001:200C  Ics dhas 17 2t 19 de noviembre 2004

Elaboracian del Programa Operativo para la Planeacion Dioactica’ como aarte del Programa
ae Superacon Acadenica de la DGIRE de la Universidad Nacional Autonoma de iewico er agasto
ael 2002

IV Encusniro Nacional oe investigadores de la Comunicacion Organizade por La Asociacior
Mexcana ae Investgadores de Ia Comuricacion, A.C AWIC) cel 24 at 26 de mavo de 2007

‘Democraciay Diversidad organizado por el Centro Unwersianio de ciencias sociales y
Humanidades de la Unversidad de Guadalapra, del 11 al 21 de jsnio de 2001 en Chapala, fahsco
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v Conferencia muartida por el Dr tames Ll

ganizada por ol Departamento de Estudios de la
I cacion Socar o1 24 de mavo d

v Semnarc Internacional Comuncacion ; Sociesad orgamzado por e Lentro Unvensitano de
Crencias Socrales y Humanidades e la Unversicad ae Guagalajara y L Fenia Internaciona
del Libro e 2 a1 25 de noviembie de 2001

v Seminano Internacional Comunicacion y Sociedad orgamzado por el Centra Univess tano
e Ciencias Sociales ; +fumanidades de la Unnersdad de Guaalajara ¢ ' Sera ‘ieinacional der
abro el 27 a1 29 de iaviemsre ce 2000

XV rcuenro internaciona de Ciencias Socales  Encuentio 2000 Glovalzacion v
Democracia en el tercer milenio oganizaco por el Centro Jnversitario de Ciencias Sociales .
Fumanidages de la Unersidad de Guadaiaiara ¢ la Fera Intemacional el Lbro el 26 de
novemure ol 2 de dciembre de 2000

Gobiernos locales el futuro poiitico de Mexico. organizado por Ivesugadores en Gabiernos
Locales Mexicanos del ITESC los dhas 23 v 74 de sephiembre de 1999

Coloauio Volar por la Democracia organzado por e Trnunal Electoral el Poder Judcial ae fa
Feaeracion Tribuna Eectoral def Pader ludicial del Estado de sansco Consejo leciaral de! Estado
te 1alisco Lentro Unwarsitar o de Cancas Sociales y Fumanidades de la Universidad de
Guadalajara, facuntad de Derecho y Liencias Socifes de la Unwersidad Autanoma de Guadaigara
Departamento die Derechio de 1a Unwersidad de: Valle de Atemajac. Facultad de Derecho de a
Ureradad #anarmocana y 1 nies e vostigacon y Formacin Social del i Tecnaloq co
5 de Fstuaios Supencres de Ocaidente el 19 de junio de 1998

805y 90 < decadas de Nealiberalismo en Mexico organiado po el Lentro Lawersitano de
Ciencias Sociales v Humaniaades ce la Unwers.dad e Guadalajara el 17 al 19 de junio 0e 1398

1 Congreso Regionar Zona Sur 2 Concurso Naciona! de Debate Politico crganzado pot la
Facultad ce Administrecion de la Benementa Unvessidad Autonoma de Pucbla del 21 a1 23 de mavo
de 1995

I Encuentro Regional Zona Noroeste de Estudiantes de Ciencia Politica y Aaministracon
Publica 'El Adminstrador Publico de cara hacia el nuevo mlenro” en Hermesillo Sonora
26 de febreso e 1998

0 Encuentro Internacional ce Ciencizs Sociales £l debate nacional” Orgamzado nor la
unversidad o Guadalajaia en o1 Marco de la beria Intemaciona. del o de Guadalagara del 2% ce.
noviembre al e diciembre

Il tncuentro Regional Zona Metropolitana oiganizada por Asociacon Nacional de Estuiantes
de Liencia Politca y Administiacion Publica A C v I Universidad Iberoamencana de Mexico cel 29 al
31 de agosto 1997

Caloquio La Realidag Politco Eicclora: de Mexico Departamento de Estudhos Solticos
Unwiersidad de Guatalajara Karzo de 1597
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b Encuentro ‘Mexico en su pmmemam actua” oiganzado por a Asoriacion Nacioral de
Estugiantes ae Ciencia Poliuca y tracion Publica A C y el Departamento e Sociologia e a
Ut Autonoma Met-opaltand, e, 15 4l 17 e agosto da 1596

> Pamcpacon en el Desarrollo del everio 'El leqsiatvo en e cambio politico
Uniarsiiad de Guadaiara y el Conite del [nsituto de Investigaciones Legisativas de fa Camara de.
Diputados del Congreso ce la Union VI Legrslatura 1996

b laller “Tecnicas de 12 oratona de debate’ oiganizatic por el Departamento de Estuc0s Poiticos

de 1 unwersiad de Guagalapara, 105 dias 26, 28 v 30 de mayo de 1395

» “Primer Convencion Nactona: de Consejeros Cudadancs” Cutura Electoral AC Octubre 1935
Ponencias

> “Oanel en Redes Scciates se presento en *Una sormada por Is Libertao de Expresion

impartioo en e Centro Unverstario del Sun Mavo 2011
b "Usoy abuso oe las redes sociales de intemet po- 1os Jaliscienses organizaco por el Paitdo
de la Revorucion Demacratica en Jalisco 12 de novembre de 2010

> Opirion Pubica’ centro del curso Manejo de la Informac:on para la Comunicacior
Regional impartido en el Centro Unversilano ae los Altos, Octubre 2010

> Discusion y Anaiss de Protocoios ae Investigacion er el Cologuio Semestral de la
Maestria en Comunicacion” organizado por el Contro Unversiario e Creac as sociales
~umanidades dela Universidad de Guadalaiara, os dias 29 y 30 de junio de 2009

» “Comumcacion Paiitica y Periodismo Publica’ dentro del Modulo 1l ael Dipiomado en
Penodismo Teona y Practica Profesional, mpartdo en el Centro Universitaria e o5 Altos, Julo
2008

> La Retorma Flectoral Nucvas Reglas. para los mismos actores” orqanizada por el Conselo
Ciudadano 100 por Jaiisco, Septiembre de 2007

> Lo Tianscion a 1a democrac a en Mexico Linutes y Persoectivas’ organizada por la Divsion
e Estudios Jundicos y Socales; Cucreneqa en el marco de la semana cel Abogado Septiembre Ge
2007

»  Valores y eica del abogado dentro de a politica’ ergamizada por ta Licenciatura en Derecnor
Cucienega 2006

» Lo medios de comunicacion como gereradores de opinicnes’ organizada por el PRI
Zapopan a traves del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Poliico Filai Zapopan 15 de enero 2004

»

“La fgura presidencial en la prensa escrita en la transiaon a la democracia en Mexico® En
el XIV Encuentro Nacional de Irvestigadores de la Comumicacion organizado por la
Asociacion Mexicana de Investigadores de la Comunicacion, AC cetebrado en Tequisquiapan
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Queretaro los dias 24 25 y2 de mayo del 2002
Publicaciones

> Autor del Lbro Ttulano La hgura presidencial en ia prensa escrita en 1a transicior a ks
aemocraca en Mexice” Warzo 2011

> Rewsta Zocalo Articulo Comunicacion Politica y Reves Sociales de Interner
ctubre 2010

> Revista Zocalo Articul

: Medios de Comunicacion como Actores Poiiticos
suio 2009

b Rewista Eicetera Articulo TV Azteca v unefon Los Miserables Rewisto Etceterz
Al 2008

b Reuista icetera Aticulo saver Dano Restreno Bl medio tiene que <er actor politico

Howembre 200

Investigacion
b La figura presidencial en los noticianos elevisivos en of tontexto e 1a ransicion a la

demacraua en Mexico La eteccion presidencial de 2006 el caso de Telewsa v TV Azteca
(Tesis de Doctorado)

» o figura presdencial en 1a prensa escrita en la transicion a la democracia en Mexico

1988 2600 (Tesis dle Maestria)

»  Proyecto Marco Elecciones y Sistemas Electorales er fas Entidades de la Primera
Crreunsanpaion Tribunal Electoral de' Poae” Judiuial de la Feaeracion 1998

Participacion en Medios de Comunicacion

» Articulista semanal de: penodico “ElInformader” + - - ala fecha)

b Titular det programa de Raaic “Agenda >ulilica” en Radho UdeG Ocotlan 1079 FM
nero de 2008 2 Diciembre de 2009

b Aralista semanar en el Noticiero de rado ‘Desde el epicentro de la mformacion” Radio

UideG, 104.3 FM 1Aqosto de 2007 a Julia de 2008)

> Aruculsta semanal del penodico “La Jornaca salisco” Uumo de 2006 2 Noviemibre de 20081
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» Analista Poriico recurrente er diversas medios W Radio. Zona 3 Noticias Cana 58y
Canal 44 Terevision ablerta de 1a Universidad ce Guasaiajaral Actuaimente

»  Director General ue la Revista
1Agosto 2007 3 Agosto de 2008,

ectica ae 'a Universidao ve Guadalajara

Otras Actividades

b Presiente de Colegio e Estudios Poliicos y Gobierno, A.C 2010 - 2017

> thembio de la Academva de Finanzas der Depariaments ce Co
aurante e aclo esco ar 20108

cuni y Finanzas

b Miembro dela Academia ae Pranzas del Departamento e Contadunia y Finanzas
durante e: ciclo escolar 2010A

> Miemoro de la Academa de Ciencia Politica del Departamento de Politica y Sociecad
Gurante e (ilo escolar 20104

b Miemoro de iz Acadenia cie Ciencia Politica ael Departamento de Pol

2y Souedad
aurante e ciclo escolar 20098

»  presidente del Comite Consultivo de 1a carrera ge Periodismo 2008

»  Miemoro de 'a Academia de -abihdades Basicas y Gestion oel Departamento ae Estudios
Politicos durante el aclo escolar 20088

b Miembro de ia Acadenia de Gobiemo y Asuntos Publicos del Departamento ae Estudhos
Politicos durante el ciclo escolar 20084

b Miembro de a Academia de Penodismo y Nuevas Tecnologus oe: Departamentc de
Comunicacior y Psicologia aurante el ciclo escolar 20084

b Jurado del Premio Jalisco de Peniodismo 2607
b Sinooa: de diversos examenes de tulacion en Licenciatura v Maestria

> Director de Tesis de Maestna * La Percepcion de los Valores Democralicos respecto ar
Gobiemo Muaicibas de Ocotian E: caso e los estudiantes oe psicologia ael Centro
Unwersitano de 1 Cienega de la Universidad de Guacaiajara’ 2008 ~ 2009

> Director de fa Tesis * La Sroductwicad Legisiativa en el Congreso del Estado de salisco en
el penoao 2007

> Miembro de 'a Academa de Linguistica de’ Departamento de Comunicacion y Peicologia

»  Partiipacion en el broceso de Evaluacion del Plan de Desarrolio lostitucronal de -a
Universidaa de Guadalaiara "Puesta a punto de la Red 2002-2010" Septiembre de 2005

b Miembro del Grupo Tecrico pare la acreditac or de la Licencizlura en Informatica
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Diciembre 2005

> Miembro del Grupo Tenico para 13 acreditacion g Ingeniena Ingustnal, Noviembre 2005

> Secretanode a Academia de Administracion y Gestion Ambrenta’® 2004

> Secretar o dela “Academia de Administracion y Gestion Empresarial” 2004

b Wiembro den Grupo Tecnico de Apoyo Academico en 1a elaboracion Gel Programa
inteqra de Foralecmienta wsituciona (PIFI 3,1) 2004

> Stiembre del Grupo Tecnico Ge Apoyo Academico en 'a eiaboracion de- Sistemo de
Glaneacion, Programacion Presupuestacion y Evatuacion » 2004

b Miembro del Grupo Tecnico de Apoyo Academico en la elaboracion el Prmer inforime
del Rector Miro Gabriel Torres Espinozal 2005

b Mhemoro del Gruno Tecnico ae Apoyo Academico en '3 elaboracion de: “Programa
Inteqral de Fortalecimiento insttuconal 19IFI 3.2) 2005

b Mienibro def Grupo Tecnico de Apoyo Academico en la exaboracion del Sistema de
Sianeacion Programacion Presupuestacion y Cvaluacion (P3E) 2005

> Miembro del Grupo Tecico de Apoyo Academico en a elaboracion en la ‘Reorganizacion
dela Estructura Dwvisional del Centro Universitano de 1a Cienega’ 2005

b Miembio del Grupo Tecnico oe Apoyo Acadeniico en I3 eiaboracion del “Plan de
Desarrolio Insutucional del Centra (PDI) 2005

b Miemoro oe ia Academia de Teonia Politica y Sceial del Departamento e Estudios
Paliticos 2005

> Presidente de Academia ge Ciencia Polit ca de! Departamento ac Politica y Sociedua 2005

b Micmoro oel Comite Organizador del Marator de Conoamientos dentro cel Encuentro
de Ciencias Administiatwas’ junio 2006

»  Integrante del Consejo de’ Centro Univers tario de: Cierias Socales y Humanidzdes, 2002

> Conseyero Alumno Propietanio Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humamaades
2002

> Integrarte del Cansejo de Centro nivers tano de Cientias Sucrales y Human:dades, 2003

> lntegrante del Consejo de! Centro Unnversitario de Crencias 5

les y Humanisades 2004

Organizacion de Eventos Academicos

»  Pmer Fncuentro sobre Television Relexiones sobre una Realidad telewisiva 29 de
noembie 1 v 2 de dicemire de 2010 Organiza XHUDG TV Telension Abieta de a Uversiina de
Guadalana AV Fen lnlemacional et Loio de Guadalana

¥ LEncuentro Internacional e Iransparencia y Acceso a 1a Informacion Pubinca 30 de
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noviembre v 12 de Diciembre de 2009 Organiza Consejo Fconomico y Socul del Estado de Jalisco
para e Desartollo y la Competitnadad Xl Fena Intemnacional del Libro de Guadalajara

Conferencia magistra: Meaos ae comunicacion y Democracia’ impartida por la Ministra
dela Suprems Corte de Jus
2008

1ia de la Nacion Marganta Beatrnz tuna Ramos 13 ue junio e,

Sameras Jomadas de Penadismo Denortiva en el Centio Linwersitano de 'a Cionega de la
Unversidad de Guadaiajara, # 6 de marzo de 2008

X Congreso IBERCOM " Identicad ivercamericana” en coartinacion cor 1a Unwersidad de
Guadalajara y Ia Asociacon Iberoamericana de Comunicacion del 21 af 23 de novierore de 2007

Jer Eacuentro lnternacional de Periodistas Las Nuevas Formas del Periogismo’ en
<coordmacion con el Centro intemacional para Periodistas, el constilado Americano ¢l Ccgreso del
[51200 de Jalisco, Ayuntamiento de Guaaaiajara, Ayunsamiento de Zapopan La Unwersidaa de
Guadalajara y la Feria Intemacianal aef Libro, en uciembie de 2007

20as. Jornadas Unwersitarias de Periodismo y Derecho ala

Informacion’  en coordimacian con la Hundacion Kanrad Adenauer £l Insinuto federal de Acceso
alalnf Publica y ertad de AC. enel G deia
Cienzga ae la Jnnversidad de Guadalajaia, 1os dias 29 v 30 de marzo de 2006

Semicano Derecho de la Informacion’ en el Centro Universitaro de ia Cieneg de 'a
Uawersiaad de Guacalajara, der 18 al 21 ce sepliembre de 2006

7mo Congreso Nacional de Derecho ge la Informacion  en coordmacion cors el Insttuto de
mvestigaciones Jundicas de la UNAM, la Unwersidad de Guadalaaia y fa Fundacion Keniad

Adenauer en noviembre de 2006

o Encuentro Internacional de Periodistas. Perodisma Responsable’ en coordinacion con
el Cons.laro Amer cano, la UNESCO, lo Jnwersidad de Guadalaiara fa Direccian e Viedios ac la
UdeG y a Fera Internacional del Libro, en diciembre de 2006

es del
Penod smo ¢ conta Unesco fa teria Lbioyia
Uriversidad de Guagslajara, e orcientbre de 2005

Ter Encuentro Internacional de Penodistas. Etica y nuevas responsabilio:

Encuentro Internaciona: “Et Espacio Audiovisuar Latinoamencar
UNESCO v la Universidad e Guadalajera, del 14 a1 16 de junio de 005

en coordmacicn ton la

1orradas Universitarizs ae Peniodisimo y Derecho  la Informacion’ en coordmacian con 2
Fundacion Kenrad Adenauer Bl Insbiuto Federal de Acceso a lainformacion Pubhica y Libertad de
Infoimacion Mexico A C en el Centro Universitaro de a Cenega de fa Unwersicad de Guadalajara
del 13 41 15 de abiil de 2005

Haraton Academico 2004° en cooidinacion con el Departamento de Administiacion y Negocios.
mbre 2004

Reconocimientos
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» Curncuio. Dr.{c)Mario Alberto Remos Gonzalez

"Por su cestacaoa y excelente lago como profesor y contrbucion er la nvestigacion para
¢l desar-ollo de nuesta comunidad  otorgade nar el Centro Unwersitanc de 2 Cienega de 1
Uniersided de Guadzlapre, e 17 de marzo ae 2011

*Por su oestacada v excelente labor como profesor y contribucion en la nvestgatson para
el desarrollo de nuestra cormumidad otorasdo por el Contro Unwersitario de 2 Cienega de la
Uniersidad de Guadzlajra el 3 o noviembre de 2010

*Por su destacada y exceiente 1abo' como profesor y contribucion en ka ‘nvestigacion aara
& desarrollo de Auestre comumdad” otergado por el Centio Unwersitorio de Iz Cieraga e la
nnersidad oe Guacaiakna ¢l 3 de noviembre de 2009

507 su destacada y excelente 'aboi como profesor y contribucion en ia vestigacion para
ol aesarroile ce Muestra comunidad’ otorgado por e Centro Unwersiario de ia Cieneqa de la
Universdad de Guadalajara, ol 21 Ge octubre de 2009

Reconoamiento op su Valiosa Paricipacior como Consejero Presidente Distrtal en e
Proceso Electoral Local Ordinario 2008 - 2009

Reconocmiento por su Valiosa Participacion como Consejero Municipal en el Proceso
Electorar Extraordiano 2009

Pagiino de  Generacion 20088 de la Licenciatura en Penooismo der Lentro Unersilano ae
12 Cienega de la Unwersdad de Guadalaira

“Por su gestacada y excelente lagor como protesor y contribucion en la nvestigacion para
el desaralfo de nuestra comunidad otorgado oor el Centro Unwersitano de la Cienega defa
Unwersinac oe Guadalaara el 21 de octubre de 2008

Obtenioo La %
Socal

ciencia Invest gadora tentro del programa de Caooeracion y Bienestar

Por su abor penodisiica al servicio de fa Verdad y la Jusioa otorgado por el Clut: de
Pertodistas de Mexco AL, Selegacion Veracrus, el 7 de Janio de 2007

Por haber obtemido una calificacion de Nive: 3, Auditor Interno Lider en ef curso
“Formacion ae audrores mtemos’ otorgado por Amedcan Trust Register 5.0 Organismo
Certificacor ne Sistemas de Geston en o de 2007

Por su activa y entusiasta partiaipacion en el Disefio Curricular de una nueva orovuesta e
sragrama de posgrado la maestria er educacion aplicada con nuevas \ecnologias Enero
w07

Nombramiento Hononfico Coordinador ae Pianeacion del CUCIENEGA Miembro del
conseyo tecnico de planeacion 2005

Por naber obtenido una calificacion de Nivel 1, Auditor vnterno, en el curso Formacior e

aucalores Iernos olorgads por Amencan Trust Register § € Orgamsmo Certiicaoor de

» Pagina L



» Curnicule. Dr (€)Mano Alberlo Ramos Gonzate?

Sistemas de Gestian en fenrero de 2005

Asesor EXemo en maiena de comuncasion politea con e Asesor Raymundo Gomez Fiore:

Octubre 2004

de tualuacion der Plan de Desarrolio Instituconal Puestaa

Por haver participaco en el praces
Punlo de as Red 2002 - 2010
Miembro Fundagor Ger CIAT Diector Tecaico de fa Carrera Licenciaoo en Crencias de

Comumeacior 2012

ATENTH{MENTE
Guadarajara, Jahscf Noviembre de 2013

Di{c) Mario Albgrip Ramos Gonzalez
de

defla

Profesor
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79



Mtro Manuel Moreno Castafieda

Rector del Sistema de Universidad Virtual
Universidad de Guadalajara

Presente

Por este medio manifiesto mi aceptacién y compromiso para participar
como asesor en la maestria virtual en Transparencia, Acceso a la
Informacion, Rendicion de Cuentas y Proteccion de Datos Personales a
partir del calendario 2014 A Asimismo trabajar en los cuerpos colegiados
que sc establezcan con la finalidad de garantizar la calidad permanente

del citado programa

Mtro José Bautista Farias
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INVESTIGADORES

MTRO. JOSE BAUTISTA FARIAS
[ Reseia PERsONAL ] VER CURRICULUM
DATOS GENERALES

[ Deprtamento | Centro de Investigacion y Formacion Socval

Jhatista@iteso.mx

Temas basicos de
spedalidad | Trensparencia, Contralona Social y Partic

Experiencla | 27 afios

Breve descripcion de las cualitifaciénes:

Jose Bautista, es maestro en politica y gestion publica por parte del ITESO, ha trabajado en Lemas sobre dc.
participacion crudadana, sociedad civil, transparencia y rendicion de cuentas Participd en curso sobre Ger
TNDES del BID Ha participado en diversos proyectos Sociedad Civil, Gestion del Desarrollo Local Gobernat,
etc ha asesorado la conformacién de Redes Foro de Organizaciones Civiles Poder Ciudadano (nacional y en
Transparentes-Jalisco, ha colaborado en diversas publicaciones y anticulas sobre el trabajo de estas Rede ¢1
articuios sobre transparencia_Ha fungido como coordinador de proyectos sociales en el Centro oe Invest igzc
particlpacién en seminanios, talleres y conferencias dirigidos al sector af sector empresarial, acacemica y ey
invitado como conferencista magistral por diversas organizaciones

Participa en Ia Red de Investigadores de Gabiernos Locales (IGLOM) donde ha presentado panencias asi con
CIMTRA (Cludadanos por Municiplos. ¥ en la Asociacién L de 50010912 (ALAS)

Saber?

Proyectos en los que se trabaja actualmente:

a) Atticulo sobre, ?Construccion de Ciudadania en ef Sur de Jalisco balance de la experiencia de Podes Crude
Enciclopedia de Epoca Jalisco en ef mundo contemporaneo En este proyecto participan academicos de' ITE
es canjuntar diversos estudios que Gen cuenta de los cambios v movimientos mas 1mportantes ocur s ¢ +
afios (Agastof 2007)

1es0. php?id mv

1911 2013



Jose Bautista Farias

Dt

e Martes 12 Novembre 201

=
-
150

asprantes-  aAMOS+  earesados sty al 1250

Dependercasl Dreccién Genera Acedemica Dependencias: CEA e~ 2okreza v Exclusion:

José Bautista Farias

Maestro en Politica y Gestion Publica por el Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO) y Licenciado en Trabajo Social por la
Universidad Nacional Auténioma de México (UNAM)

De 2010 a la fecha coordina el Programa Empoderamiento y Conflictvidad
Social del Centro de Investigacin y Formacién Social del ITESG (CIFS-ITESO)
Asistente de la Jefatura el CIFS de 1995 a 1999, y coordinador interino de la
Coordinacién de Proyectos Sociales del CIFS de febrero a noviembre de 1996

dad

Actualmente forma parte de fa Red Mexicana de Investiaadores de la St
Civil (REMISOC)

Lineas de investigacion:

« Sociedad cwil y participacion ciudadana
« Derecho a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas
« Conflictividad social y empoderamiento

Prayecta de investigacién en curso inscrito en el CEAPE-ITESO:

en sociates de
Jahsco*

* investigacion conjunta con el Dr_Carios Peralta Varela y el Or.
erez Viramontes, ambos investigadores del ITESO

Publicaciones recientes:

Capitulos

« Bautista Fanas, Jose “Participacion politica desde los ciudadanos”, en Solis
Gadea, Héctor Rall, et al, Jalisco en el mundo contemporaneo Aportaciones
para una enciclopedia de la época, Universidad de Guadatajara/Consefo Estatal
de Clencia y Tecnologia, México, 2010

et gnee. ot wautsts

aEGRESAR
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Mtro. Manuel Moreno Castafieda
Rector del Sistema de Universidad Virtual
Presente

Por este medio manifiesto mi aceptacion y compromiso para participar en
la maestria virtual en Transparencia como asesor a partir del calendario
2014. Asimismo trabajar en los cuerpos colegiados que se establezcan con

la finalidad de garantizar la calidad permanente del citado programa

Atentamente,

Oscar Mauricio Guerra Ford



2 Era de 1a Informacion
al Uso de los Datos

Mtro. Oscar Guerra Ford
Comisionado Presidente de instituto de Acceso
a la informacién Publica Distrito Federal

Panelista

Implementacion y practicas de un gobierno abierto
Blogue Ill Goblemo Abierto

30 de noviembre de 2012

10:00 - 12:00 am

El maestro Oscar Maurcio Guerra Fora cuenta con la Licencialura el
Economia y Maestria en Ciencias Econdmicas por Ia Facultad de Econonia
de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico ademas de un Diplomado en
Economia Matematica y estudios de Licenciatura en Sociologia por 12 UNAM

Asimismo  tomd el Curso sobre Principios y Técnicas para la Procuracior oe
Fondos impartido por The Found Raising School Indiana University

Profesar Asociado de Tiempo Completo Defiitivo conlicercia de la Faculted
de Economia de la UNAM, en donde a la fecha tiene una antiguedad de 29
afios, en los cuales ha mpartido catedras en las areas de hislona economica
¥ teonia econdmica

En Ia Facultad de Economia ha acupado los cargos de Secretano General
(1984 — 1998), Jefe de fa Dwision de Esludios Profesionales 1992 - 19841y
Secretario de Planeacion (1990 - 1892)

Secrelario General del Consejo Drrectivo de la Asociacion de Facuitades £
cuelas e Institutos de Economia de America Latina (AFEIEAL) en el penodo
de 1984 a 1996



Be la Era de la Informacion
1 Uso de los Datos

Distinguido en el afio 2000 con el Premio Unwersidad Naciona  Jovenes
Academicos

En el medio academico ha dinigido 18 tesis de licenciatura en economia ¢
patticipado como sinodo en 62 examenes profesionales

Hasta enero de 2004 se desempenio como Asesor de la Unidad de Coords
nacién con Entidades Federatvas de la Secretaria de Hacenda y Credito
Publico en donde desarrcllo principaimente lrabajos de anaiisis sobre ‘3
evolucion y caracteristicas de las lransferencias de recursos federales a es
1ados y municipios Participo en la elaboracion del diagnostico para la Con
vencion Nacional Hacendana sobre el tera de transparencia y renoicion de
cuentas

De sepliembre del 2005 a febrero de 2009 fue Presidente de la Asociacior
e Economistas de America Latina y el Garibe asociacion que cueria cor e
status de organo consultivo en la UNCTAD

Entre los afios 2000 a 2006 se desempeiio como coordinador en oroyeclos
apoyados por el Instituto Nacional de Desarrollo Social sobre Ia operacion ae
los mercados rurales y el abasto en el caso DICONSA y sobre la evawacon
del uso de las transferencias de recursos federales para la superacon de la
pobreza

Coordind la Evaluacion Externa 2003 2004 y 2005 del Programa de Abaslo
Rural a cargo de DICONSA ademas de participar como Investigador en e
Proyecto de Evaluacion Externa del Programa Jovenes por Mexico y Atencion
alos Jornaleros Agncolas, 2003

Presidente del Colegio Nacional de Economistas de 2004 a 2006



De Ia Era de I informacion
a1 Uso de los Datos

Presidente de 2010 a 2011 de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacion Publica (COMAIP) organismo que agrupa a 10d0s los organos
garantes de la transparencia y el acceso a la informacion publica en Mexico
(incluido el Federal)

Colaborador quincenal con fa columna 'El ARCO de Cristal’ en la seccior
Metrépoli del diano E1 Unversal cuyos contenidos hacen referencia a femas
de actualidad en materia de transparencia acceso a la imformacior renoicio™
de cuentas y proteccion de datos personales en el Distrlo Federa' y en e
xico

Asimismo de 2000 a 2006 ha sido columnista en los diarics EI Economista y
EI Sol de Mexico con temas de actuandad en materia economica

Como columnista ha publicado mas de 80 ariiculos en diaros de airculacon
nacional

Participante como conferencista en mas 120 semarios tafieres y Congresos

amvel nacionat y 30 a nivel internacional

Ha participado en mas de 40 publicaciones de fibros ensayos y revistas cienti-
ficas entre los que destacan el libro "Los 6rganos garantes de transparencia

de su autoria, publicado por fa UNAM en 2011 1a coordinacion de 10s hiios
La Transparencia en las Universidades Publicas de Mexico  publicado 0o
Article XIX e InfoDF, en 2011 y “Transparencia educacion y universidades
piblicas en Mexico’ que sera publicado en breve por la Universidad Autono
ma de Ciudad Juarez y los articulos *Looking ahead Informaton in Mexico
City's Federal Distnct’ en Voices of Mexico publicado por el Centro de In
vesligaciones sobre Amenica del Norte de fa UNAM en 2011 'La rendicion
de cuentas La fragmentacion jundica’ en Hacia una poitica de rendicior de

cuentas en Mexico publicado por la Auditora Superor de la Federacior &

Centro de y Docencia (CI0E) yla Red



De Ia Era de la Informacion
al Uso de los Datos

de Cuentas, en 2011 "The night of access to Information in Mexico Our work lo

these nghts in M

and Challenges 2004 — 2008" en 3rd intemational Seminar on Internationa!
Law Grecia, 2010 y "Acceso a la Informacién derecho Indispensable para e
ejercico de fa Libertad de Expresion que sera publicado proximamente por
1a UNAM en un libro homenaye al Dr Jorge Carpizo McGregor

Desde el 2007 imparte la catedra Economia Politica de 1a Transparencia en
fa Facuttad de Economia de la UNAM la cual tiene por objelvo cotar a los
estudiantes de 10s elementos teorico — practicos del valor de la transparencia
y del derecho de acceso a la informacién publica

Desde el 2005 se desemperia como Secretario Tecnico del Consejo Nacional
de Acreditacion de la Crencia Economica (CONACE) asociacior cvil cuyo
objetivo es el mejoramiento constante de la ensefianza de fa ciencia econom
ca, a traves de la acredilacion de los programas acacemicos ce las aistnias
escuelas y facuitades que imparten Ia licenciatura en econormia en Meéxico

Actualmente es Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso
3 la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Distrita Fed-
eral (InfoDF), cargo que desde su por la Asambl

Legislatva del Distrito Federal en marzo del 2006



ANEXO 2 )
PROGRAMAS SINTETICOS DE LAS UNIDADES DE APRENDIZAJE

Participacion ci enla icion de
Nombre del curso cuentas
Eje al que pertenece Rendicién de cuentas
Programa al que Maestria en transparencia y proteccion de datos
pertenece personales

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

El estudiante disehard mecanismos de participacion ciudadana que fomente la
rendicion de cuentas en la funcion publica a partir del reconocimiento del papel
de la sociedad civil en la participacién de rendicion de cuentas.

3. ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Conceptos: Democracta, democracia participativa,
democracia deliberativa. participacién ciudadana. rendicién
de cuentas. mecanismos de participacion ciudadana.
participacién ciudadana institucionalizada y participacion
ciudadana auténoma

Conocimientos 1) La participacién ciudadana y su papel en la rendicion
de cuentas en la funcién publica.
2) Mecanismos de participacién cludadana para la
rendicién de cuentas:
+ Contralorfas sociales
+ Presupuestos participativos
+ Consejos cludadanos

Pensamiento analitico acerca de la importancia de la
participacién ciudadana en la rendicién de cuentas.
Reflexion y andlisis de los mecanismos de participacién
ciudadana dtiles a la rendicién de cuentas.

Andlisis de los retos actuales en matena de

Habilidades
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participacion ciudadana en la rendicién de cuentas
Generar propuestas de mejora en la legislacion de
participacion ciudadana.

Disefiar mecanismos de participacion ciudadana para
fomentar la rendicién de cuentas.

Interés en la busqueda de nformacién sobre
experiencias exitosas de participacién ciudadana en la
rendicion de cuentas.

Iniciativa para la sistematizacién de informacion y el
andlisis critico.

Vision prospectiva de las demandas sociales y
capacidad para proponer mecanismos de participacion
ciudadana factibles para fa rendicion de cuentas
Iniciativa para aportar analisis y criticas sobre los retos
de la participacién cudadana en matena de rendicion
de cuentas.

Actitudes

Dedicacion para investigar y analizar el funcionamiento
de la democracia y la participacion ciudadana y su
incidencia en la rendicién de cuentas

Responsabilidad en su papel como involucrade en la
participacion ciudadana de México.

Etica profesional en el actuar, de manera honrada y con
apego a las leyes emitiendo juicios de valor objetivos
Objetividad e imparcialidad en el andlisis de situaciones
y en el quehacer profesional en materia de rendicién de
cuentas y participacién cludadana.

4. PRODUCTO INTEGRADOR

Disefiar un mecanismo de participacion ciudadana que
promueva la rendicién de cuentas.

Valores

Descripcion

5. CONTENIDOS

Unidad 1 La ren
democracia

n de cuentas como elemento indispensable de la

1. Tipos de democracia: representativa, deliberativa, participativa.



N

. Gobermanza y ciudadania

©

. La participacion ciudadana y su relacién con la rendicién de cuentas para la
democratizacion de la funcion publica

4. La Participacion Ciudadana como herramienta de la gobemabilidad
democratica.

3) Mecanismos de participacién ciudadana para la rendicién de cuentas.
¥ Contralorias sociales
v Presupuestos participativos
v Consejos ciudadanos

Producto
Ensayo sobre la importancia de la participacion ciudadana en la rendicion de
cuentas.

Recursos Informativos
Transparencia y Democracia’ claves para un concierto. José
Antonio Agullar Rivera. Cuadernos de Transparencia. IFAl

¢Qué es la rendicidn de cuentas? Andreas Schedler.
Basicos Cuadernos de Transparencia. IFAl

Transparencia, rendicién de cuentas y construccion de

confianza en la sociedad y Estado mexicano. Alberto
Hernandez Baqueiro IFAl

El Poder de la Transparencia; seis derrotas a la opacidad.
Complementarios Pedro Salazar (Coordinador) IFAI-UNAM
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1. DATOS GENERALES DEL CURSO

Nombre del curso Rendicién de cuentas y medios de comunicacion
Eje al que pertenece Rendicién de Cuentas

Programa al que Maestria en transparencia y proteccion de datos
pertenece personales

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

A partir del reconocimiento de los principios basicos y la relacion entre la rendicion
de cuentas y los medios de comunicacién, el estudiante disefia estrategias en
donde los medios de comunicacién puedan fungir como herramientas.

3. ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Conceptos: Transparencia y rendicion de cuentas, medios de
comunicacién, espacio  publico.  comunicacion  politica,
establecimiento de agenda (agenda setting). ética, corrupcion,
redes sociales. TIC's.

Conocimientos 1) Los medios de comunicacion como actores del espacio
publico.
2} Comunicacién gubermamental como plataforma de la

rendicion de cuentas.
3) Las redes sociales de intemet como herramientas para
la rendicion de cuentas

Pensamiento analitico acerca de la importancia de la
rendicion de cuentas del sector publico.

Andlisis critico de la legislacion local e internacional en
materia de rendicion de cuentas

Reflexiéon del impacto de las acciones de los medios de
comunicacion y las redes sociales en la rendicion de
cuentas

Capacidad para generar estrateglas en las que los
medios de comunicacidn sirven como herramientas para
favorecer la rendicién de cuentas.

Habilidades

.
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Interés en la bisqueda de informacién del sistema de
rendicién de cuentas en México

Andlisis critco sobre el papel de los medios de
comunicacién en el espacio publico y en lo particular en
Actitudes la rendicién de cuentas.

Iniciativa para proponer mecanismos de rendicion de
cuentas utilizando a los medios de comunicacién como
herramientas.

Dedicacion para Investigar y analizar el
funcionamiento de los medios de comunicacién y su
incidencia en la rendicion de cuentas.
Responsabilidad en su papel como involucrado en el
proceso de rendicién de cuentas

Etica profesional en el actuar, de manera honrada y
con apego a las leyes emitiendo Juicios de valor
objetivos

Obijetividad imparcialidad en el andlisis de
situaciones y en el quehacer profesional en matena de
rendicién de cuentas.

Valores

4. PRODUCTO INTEGRADOR
Disefiar un mecanismo de rendicién de cuentas utilizando a
los medios de comunicacion como herramientas de gestion de

Descripcién informacion asi como de difusion para la sociedad

6. Recursos informativos

Corrupcién' de los angeles a los indices. Federico Reyes
Heroles. Cuadernos de Transparencia. IFAI

Basicos Transparencia y Democracia’ claves para un concierto José

Antonio Aguilar Rivera. Cuadernos de Transparencia. IFAl
Medios de comunicacién y la funcion de la transparencia
Manuel Alejandro Guerrero. Cuademos de Transparencia.
IFAI



5. CONTENIDOS
Unidad 1 El papel de los medios de comunicacién en la ren

ion cuentas

1. Las Tecnologias de la Informacién y ia Comunicacion (TIC’s) en la
rendicién de cuentas.
Complemeniagios el ejercicio det poder publico
3. Establecimiento de la agenda de los medios de comunicacion
4. Las redes sociales como herramienta de rendicion de cuentas del gobiemo.
5. La comunicacion gubermamental como plataforma para la rendicion de
cuentas

Producto

Ensayo sobre el papel de los medios de comunicacion en la rendicién de cuentas
en el cual se haga referencia a por lo menos un caso paradigmatico y el papel que
los medios jugaron en el mismo.
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1. DATOS GENERALES DEL CURSO

Sistemas comparados de acceso a la
Nombre del curso  Somp! 0s de acceso

informacién
. Transparencia y derecho de accesoala
Eje al que pertenece informacion
Programa al que Maestria en transparencia y proteccién de datos
pertenece personales.

Fecha de elaboracion
‘OMPETENCIA

El estudiante reconoce la importancia del acceso a la informacién pablica y tiene
la capacidad de analizar y comparar los diferentes sistemas de acceso a la
informacién en el mundo; a la vez que cuenta con la habilidad para generar
propuestas de mejora en las legislaciones, asi como en los procedimientos que
realizan los érganos garantes y los sujetos obligados.

\TRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Conceptos: Principios que dan origen al derecho de acceso
ala informacién: Principio democratico como fundamento del
derecho de acceso a la informacion plblica, acceso a la
informacién, sistemas de acceso a la informacién. principio
de maxima publicidad, principio de transparencia. principio
de participacion. principio de buena fe, transparencia
proactiva y transparencia focalizada.
4) Legislacion en México

Conocimientos  Conocer los lineamientos federales y estatales de acceso a
la informacién ast como sus alcances. criterios. derechos y
obligaciones.

5) Acceso a la informacién en el mundo
Analizar los sistemas de acceso a la informacién en América
Latina, Europa y Estados Unidos.

Resaltar la importancia y el papel en la actualidad del acceso
a la informacién como mecanismo anticorrupcién

* Pensamiento analitico acerca del estado actual de la
transparencia y el acceso a la informacion en el mundo. asi
como de su Importancia como un derecho humano universal

* Analisis critco en la aplicacion de la legislacion local.

Habilidades
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Actitudes

Valores

.

.

nacional e Internacional en matera de acceso a la
informacién.

Capacidad para realizar propuestas de mejora objetivas e
imparciales en las legislaciones sobre acceso a la
informacién pblica.

Capacidad para identificar y disehar mecanismos de mejora
a los sistemas de acceso a la informacion publica
Involucrando a la sociedad.

Interés en la busqueda de informacién de los sistemas de
acceso a la informacién

Capacidad critica para analizar y comparar acciones de
sistemas de acceso a la informacion anteriores y sus
repercusiones en los sistemas actuales

Iniciativa para la sistematizacién de informacién y
conocimientos adquindos

Visién prospectiva de las necesidades para la mejora de
los sistemas de acceso a la informacién

Iniciativa para aportar posturas. andlisis y cnticas a los
sistemas de acceso a la informacién en México y en el
mundo

Dedicacién para nvestigar y analizar los sistemas de acceso
a la informacion.

Responsabilidad en su papel como involucrado en el proceso
de acceso a la informacién

Etica profesional en el actuar, de manera honrada y con
apego a las leyes emitiendo juicios de valor objetivos
Objetividad e imparcialidad en el anélisis de situaciones y en
el quehacer profesional en materia de acceso a la informacion
Profesionalismo en el momento de analizar, comparar,
expresar y disehar posturas sobre el tema de acceso a la
informacién.

4. PRODUCTO INTEGRADOR

Descripcién

Realizar un anélisis critico comparativo de 5 sistemas de
acceso a la informacién publica internacional y 5 sistemas
locales estatales de México, analizando su legislacion.
organos garantes. sujetos obligados etc.

Ensayo de "El acceso a la informacién como mecanismo
anticorrupcién de los gobiernos”.
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5. CONTENIDOS
Unidad 1
Introduccién a los sistemas de acceso a la informacién

1 (Qué es el acceso a la informacién?

2. Antecedentes del derecho de acceso a la informacion en México, Europa, América
Latina y Estados Unidos.

3. Importancia y funciones del acceso a la informacién publica y definiciones

v Caracter publico de la nformacién gubernamental
¥ Importancia del acceso a la informacién

¥ Derecho de acceso a la informacion

¥ Informacion Publica

v Informacion clasificada

¥ Informacidn reservada

v Informacién Confidencial

v Transparencia publica

IS

Principios del acceso a la informacion

¥ Principio de maxima publicidad

v Principio de buena fe

¥ Principio de gratuidad de la informacion

5. La Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién como
mecanismos anticorrupcion.

Producto
Elaborar un ensayo de las generalidades del acceso a la informacién.

Unidad 2
Sistema de Acceso a la Informacién Publica en México
1. Legislacion mexicana, federal y estatales de los sistemas de acceso a la
informacién
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v Objeto y alcance del derecho al acceso de la nformacién
¥ Organos garantes. sujetos obligados. facultades y obligaciones
v Recursos, medios de Impugnacidn, sanciones
¥ Uniformidad de criterios de informacién publica
2. Comparacion de marcos legales estatales
Producto
Anélisis comparado de los sistemas de acceso a la informacién en México

Unidad 3
Sistemas de Acceso a la Informacion Publica Comparada.
1. Acceso a la Informacién en Europa
2. Acceso a la Informacién en America Latina
Sistema de acceso a la informacién en Guatemala
Sistema de acceso a la informacién en Chile
Sistema de acceso a la informacién en Colombia
Sistema de acceso a la informacién en Panama

AYANRNAN

. 3. Acceso a la Informacion en Estados Unidos.
4 TIC's para fortalecer el derecho de acceso a la informacién en el mundo
5. Open Government.

Producto
Andlisis comparado de los sistemas de acceso a la informacién en 5 paises.

6. Recursos informativos
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

El poder de la Transparencia. Nueve derrotas a la opacidad. Pedro
Salazar Ugarte. UNAM-IFAI

Basicos Propuestas para una efectiva transparencia presupuestara. InfoDF-
IFA
Leyes de Acceso a la Informacién en el Mundo. John Ackerman
Cuademos de Transparencia IFAl
Comple
. mentari
os OEA. (2011) Eiderecho al acceso a la informacién publica en las
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Américas. Estandares Interamericanos y comparacion de marcos
legales.
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/El%20acceso
%20a%20la%20informacion%20en%20las%20America: 02012%20

05%2015.pdf

1. DATOS GENERALES DEL CURSO

en p ion de datos
Nombre del curso personales
Eje al que pertenece Proteccion de datos personales y archivos
Programa al que Maestria en transparencia y proteccion de datos
pertenece personales

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

El estudiante reconoce la importancia de la proteccién de datos personales y
tiene la capacidad de analizar y comparar los diferentes sistemas de proteccién
de datos personales en el mundo.

3. ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Conceptos: Proteccién  de datos personales, datos
personales, datos personales sensibles, consentimiento
técito, derechos ARCO, principio de consentimiento, lo
publico y lo privado, lo privado y la inimidad

1) Legislacion Federal
Conocer los lineamientos, organismos  encargados.
herramientas en matena de proteccion de datos personales
Conocimientos €N México

2) La proteccidn de datos personales en el mundo.
Conocimientos de los diferentes sistemas en América Latina,
Europa y Estados Unidos.

Importancia de la proteccion de datos personales en la
actualidad, obligaciones de las Instituciones publicas y
privadas que poseén datos personales.

Proteccién de datos personales en internet.
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Andlisis y pensamiento critico de los diferentes sistemas de
proteccién de datos personales en México. Europa. America
Latina y Estados Unidos.

Analisis y reflexion de contexto de la proteccion de datos
personales en la actuahdad.

Identificacion de la trascendencia y significado de la
proteccion de datos personales en las instituciones publicas y
privadas.

Generar capacidades para formular propuestas de mejora en
los sistemas de proteccion de datos asi como manejo de
problematicas en la matena

Iniciativa  para conocer e Investigar acerca de los
sistemas de proteccién de datos personales.
Organizacién de 1deas y capacidad de sintesis y
sistematizacion de la informacion y conocimiento
adquindos.

Visién prospectiva de los sistemas de datos personales
Aportacion de ideas y postura critica sobre la materia
Pensamiento critico para mejorar el sistema y la
legislacién en matena de datos personales.

.

Actitudes

Responsabilidad al participar y/o intervenir en los sistemas
de proteccién de datos personales

Objetividad e imparcialidad al analizar y proponer mejoras a
los sistemas de proteccion de datos personales

Etica profesional en el actuar, de manera honrada y con
apego a las leyes emitiendo juicios de valor objetivos.
Postura analitica para expresar opiniones sobre el estado
actual en matena de datos personales

Valores

4. PRODUCTO INTEGRADOR

Andlisis comparado de los sistemas de proteccién de datos
personales en México, Europa, América Latina y Estados
Unidos.

Descripcion
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5. CONTENIDOS

Unidad 1

a los si de p! ion de datos

+Qué es la proteccion de datos?

2 Antecedentes de la proteccion de datos personales en el mundo
3 Objeto y definiciones
Datos como derecho
v Datos personales sensibles
v Sistemas de datos personales
v Consentimiento tacito
v Derechos ARCO
4. Principios y obligaciones de la proteccion de datos
¥ Principio de Consentimiento
v Principio de calidad de datos
v Principio de informacion en la recogida de datos
v Principio de categorias especiales de datos
v Principio de segurdad
v Principio de confidencialidad
Producto
Ensayo sobre importancia de la proteccién de datos personales en México y
el mundo.

Unidad 2

1.

de Pr ion de Datos en México y el Mundo
Legsslacion de los sistemas de proteccion de datos personales en México, Europa.
América Latina y Estados Unidos

Proteccién de datos personales en Europa

v Transferencia Internacional de Datos Directiva 95/46/CE

v Convenio 108 del Consejo de Europa

v Espafia (Ley Organica 15/1999 Proteccion de datos de caracter personal)
Proteccion de datos en Norteamérica

v Canada
v Estados Unidos
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Proteccion de datos en Latinoaménca

v En Argentina la Ley 25.326
v Chile
v Brasil

2. Obligaciones de las Instituciones publicas y privadas en la proteccion de datos
personales

Producto
Andlisis sobre las principales caracteristicas y diferencias de los sistemas
de proteccién de datos personales en Europa y en México.

Unidad 3
Proteccién de datos personales en internet.
v La mportancia de la proteccion de datos personales en internet y en las redes
sociales
Retos legislativos en materia de proteccion de datos personales en internet.
Riesgos en la difusién de datos personales en internet.
Delitos informaticos
Casos paradigmaticos en Mexico, América Latina, Europa y Estados Unidos

ANENENEN

Producto
Anilisis de casos de violaciones a los datos personales en internet y
posibles soluciones.

6. Recursos informativos

v Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Basicos Posesién de los Particulares

¥ Directiva 95/46/CE

v Convenio 108 del Consejo de Europa

Complementarios [FAl (2004) Estudio sobre sistemas de Datos Personales
hitp.//inicio.ifai.org.mx/Documentosdelnteres/sist datos.pdf
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IFAl (2004) Estudio sobre proteccion de datos a nivel
internacional.
http//inicio.ifai.org.mx/Documentosdelnteres/prot datos.pdf

OEA Orgamizacion de Estados Amencanos
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Nombre del curso Teoria de la rendicién de cuentas

Eje al que pertenece Rendicién de Cuentas

Programa al que ’ .

pertenece Maestria en transparencia y rendicion de cuentas
Fecha de elaboracién Noviembre de 2013

El alumno sera capaz de identificar los principales cuerpos tedricos y
fundamentos conceptuales relactonados con los principios, mecanismos y
sistemas por los cuales el poder pliblico es controlado por si mismo y por la
cludadania. a partir del andlisis critico de corrientes de la filosofia politica,
fundamentos juridicos y bases de operacién de la administracion publica que
caracterizan a las democracias modernas
Qué significa rendicién de cuentas. cudl es su origen etimolégico,
de dénde proviene el término, qué quiere dar a entender, como se
apoya de otros conceptos clave. de qué manera los gobemnantes
y politcos mantienen un vinculo de responsabilidad con los
electores y con sociedad en general

A partir del conocimiento de cémo esta integrado en poder pliblico

y la representacion politica en México. comprender la manera en

que los diferentes érdenes de gobierno, desarrollan funciones de

Conocimientos. control al gasto plblico, el desempefio Institucional y las
implcaciones de sancion que conllevan Destacando la

intervencion de la participacion  cuudadana en  diversas

lemand por gobierno

e y
abierto. responsable y efectivo

Conceptos: Poder politico, rendicion de cuentas (acountability),
vigllancia, monitoreo a la funcién publica. controles institucionales
y societales a los poderes estatales.

Reflexién y andlisis  del significado e implicaciones de la
rendicion de cuentas en el ambito publico y su interrelacion
con otros conceptos complementarios.

H e Capacidad de identificar fallas de responsabilidad y omisiones

abilidades
en las funciones y deberes institucionales del servicio publico

Identificacién de los principios y valores con los cuales debe
operar un sistema de rendicion de cuentas

Intervencion profesional y responsable en la instrumentacion
de funciones relacionadas con la operacién de instrumentos
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de transparencia y rendicion de cuentas.
Proponer acciones de mejora respecto al disefio, operacion y
evaluacién de mecanismos de responsabilidad publica, de
manera intergu y hacia a los

Actitud critica frente a los fenémenos de ineficacia. ineficiencia
y simulacion del cumphimiento de! deber en el servicio publico
y la responsabilidad politica.

Sensibiidad respecto a la importancia, trascendencia e
implicaciones del uso correcto de la funcién y los recursos
publicos

Cumplimiento de calidad, confiabilidad y pertinencia en

.

Actitudes

Etica, honestidad y probidad como condicién sine qua non
para la rendicién de cuentas

Valores

Responsabilidad y coherencia

Publicidad y Transparencia

4. PRODUCTO INTEGRADOR
Ensayo sobre la conceptualizacion de la rendicion de
Descripcion cuentas en goblernos democraticos.

5. CONTENIDOS
Unidad 1
Fundamentos de filosofia politica relativos al control de poder politico

1. Bases filoséficas sobre el control a la accion politica,

2 Derechos de los r

rendicion de cuentas.

3 Eticay politica las virtudes morales de la accion politica
Producto:
Articulo que establezca los principales elementos tedricos y filoséficos del
concepto e implicaciones de la rendicién de cuentas en un gobierno democratico.
Unidad 2
Ci

os que garantizan la

de Cuentas

y i ias de la

1. Significado, componentes, atributos y conceptos relacionadoes con la rendicion de
cuentas

2. Categonizacion de la rendicion de cuentas

3 Duwisién de poderes y federalismo en México. los vinculos institucionales para la
rendicion de cuentas
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4. Caracteristicas de diseho institucional de agencias e instrumentos de la rendicion
de cuentas en el gobierno de México.

Producto:

Mapa conceptual que establezca las interrelaciones de los diferentes términos
vinculados, tipos y caracteristicas de la rendicién de cuentas

Unidad 3

Las dimensiones horizontal y verticales de la Rendicién de Cuentas

1 Larendicion de cuentas honzontal
« Principios tericos
. Agenc\as e Instrumentos

2. Larendicién de cuentas vertical
* Principios teéncos
«  Problemas précticos.
3 La participacion de la sociedad civil en la rendicién de cuentas
« Ladimension diagonal de la rendicién de cuentas
Producto.
Esquema que permita identificar las diferentes formas de instrumentacién de la
rendicién de cuentas, sus caracteristicas e implicaciones en las relaciones e
institucionales.

6. Recursos informativos

Moral y Transparencia Fundamento e implicaciones morales
de la transparencia. Juan Cristobal Cruz Revueltas
Cuademnos de Transparencia. [FAl

Basicos ¢ Qué es la rendicién de cuentas? Andreas Schedler.
Cuademnos de Transparencia IFAI

La estructura de la Rendicién de Cuentas en México.
Mauricio Merino et al. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM-CIDE

Manual de Transparencia y Rendicidon de Cuentas en

Complementarios Gobliemos Municipales Banco Mundial.
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1. DATOS GENERALES DEL CURSO

Principios de los datos personales en entes
Nombre del curso publicos y privados

Eje al que pertenece
Programa al que
pertenece

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

El estudiante valorara la ia que el g de datos
personales tiene en la legi i ional i a entes pbli asi
como los derechos ARCO que pueden ejercer las personas en relacién con
su informacién.

3. ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA
Conceptos  Datos _ personales, informacion  sensible  privacidad.
intimidad, derechos ARCO, autodeterminacion informativa

Maestria en Transparencia y Proteccién de Datos

Conocimientos
Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion

Identificard qué es un dato personal

Habilidad " o
a aces Ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién.

cancelacién y oposicién de datos personales que los entes
publicos y privados poseen

Actitudes Sabra oponerse a prion a la entrega indiscriminada de datos personales
a entes publicos yio privados cuando no se |ustifique su entrega
Responsabilidad en la entrega de informacion considerada

Valores

dato personal

4. PRODUCTO INTEGRADOR

Ensayo en el que se exponga la importancia del resguardo
de datos personales por parte de entidades publicas y
privadas, asi como de la propia autodeterminacion
informativa

Descripcién

107



Unidad 1
DEFINICION Y ALCANCE CONCEPTUAL

* Persona identificada e identificable

» Datos personales en entidades publicas y privadas

* Reconocimiento de lo privado por parte del Estado

» Fundamentos constitucionales

i6 6 delap i6n de datos p

El estudlanle identificara el avance progresivo y constante que ha tenido la
proteccidn de la vida privada y de datos personales en la legislatura nacional, y
plasmara en un mapa conceptual el avance, asi como la definicion de los
principales conceptos.

Unidad 2
DERECHO A LA INTIMIDAD Y A LA PRIVACIDAD

* Concepto de privacidad

* Concepto de intimidad

* Libertad personal y dignidad humana

* Autonomia individual

» Prvacidad e nterés publico

+ Limites al Estado y proteccion de la esfera privada
Ensayo acerca de la pr i6n de la privacidad y la i
El alumno escnbira un ensayo en el cual logre identificar la diferencia entre
intimidad y privacidad. asi como los limites que la Ley impone al Estado para
invadir la esfera privada de las personas.

Unidad 3
DERECHOS ARCO
Derechos de Acceso. Rectificacion. Cancelacion y Oposicidn de Datos Personales

* Concepto de Habeas Data

* Derechos que tutelan la privacidad y la intimidad

* Instancias responsables e instancias revisoras

* Procedimiento y mecanismos de defensa
(Estudio de casos)
El estudiante deberd llevar a cabo un trabajo de investigacién de al menos dos
casos paradigmaticos en los cuales se hayan activado los mecanismos legales
vigentes para defender a los particulares de intromisiones a su esfera privada e
intima
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Basicos

Complementarios

0:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Politica del Estado de Jalisco

Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Particulares

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios

Proteccién de Datos Personales. Compendio de lecturas y
legislacién. IFAI-ITAM 2010

Lo intimo. lo Privado y lo Piiblico. Emesto Garzén Valdéz.
Cuadernos de Transparencia. |FA|

Proteccion de Datos Personales en las redes sociales
digitales: en particular de nifios y adolescentes.
Memorandum de Montevideo. Carlos Gregorio y Lina
Ornelas (Compiladores) 2011
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1. DATOS GENERALES DEL CURSO
i ia de la transp: ia y el d h
Nombre del curso a la informacién

Eje al que pertenece
Programa al que
pertenece

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos

El I ala ién histérica que ha tenido en México el
derecho a la informacién y comprendera la diferencia con la transparencia.

ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Conceptos: Transparencia, derecho a la informacion. Limites
Conocimientos  del derecho a la informacién

Comprendera la diferencia entre el derecho a la informacion
y la transparencia, a la vez que sabra reconocer los limites

Habilidades que el derecho mexicano Impone al acceso a la informacion
Se mostrara proclive a privilegiar el principio de maxima
Actitudes publicidad en relacion con la transparencia y el derecho a la

informacién

Compromiso con el derecho a la informacién publica y la
Valores transparencia como cualidad del ejercicio del poder publico

4. PRODUCTO INTEGRADOR

Reporte en el cual el estudiante llevara a cabo un anélisis de
derecho comparado en el cual identifique como se encuentra
México en relacion con otros paises en matena de
transparencia y derecho a la informacién

Descripcion

5. CONTENIDOS

Unidad 1 - .

EVOLUCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO
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Nociones epistemolégicas de la transparencia

Transicién constitucional del Derecho a la Informacién
«  Transparencia como mecanismo para la rendicién de cuentas
+ Transparencia como mecanismo anticorrupcion
« Derecho comparado

(Producto}

.

El estudiante elaborara una guia cronolégica en la que identifique los cambios
legales en el derecho de acceso a la informacion tanto a nivel federal como
estatal

Unidad 2

ACTORES PRIVADOS, ASOCIACIONES CIVILES Y ORGANISMOS POLITICOS
«  Secreto industrial y secreto profesional

Secreto bancario e Informacién crediticia y derechos de autor

Principios de calidad de la informacién, consentimiento. segundad administrativa,

fisica y téonica
« Partidos peliticos, sindicatos y asociaciones civiles.

Producto

.

El educando elegird algin ejemplo del sector publico o privado para hacer un
estudio de caso acerca del comportamiento de la institucion, dependencia o ente
elegido, en relacién con sus practicas de transparencia y manejo de informacién.

Unidad 3 .
LIMITES DEL DERECHO A LA INFORMACION
« Espacio pdblico y espacio privado
* Prvacidad e interes publico
* Individualismo y Estado modermo
+ Limites al derecho a la informacién por causas de interés publico
* Limites al derecho a la informacién por seguridad nacional

(Producto)
6. Recursos informativos
El Derecho de Acceso a la Informacién en la Constitucion
. Mexicana' razones. significados y consecuencias. Pedro
Basicos Salazar Ugarte (Coordinador) IFAI

Democracia, transparencia y Constitucién. Propuesta para
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un debate necesario. Sergio Lépez Ayllén {Coordinador)
UNAM-IFAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios

El Poder de la Transparencia: seis derrotas a la opacidad.
Complementarios Pedro Salazar (Coordinador) IFAI-UNAM
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1. DATOS GENERALES DEL CURSO
Proteccidn, garantia y tutela del derecho a la
Nombre del curso informacién

Eje al que pertenece
Programa al que
pertenece

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

Maestria en Transparencta y Proteccién de Datos

El estudiante dominara los mecanismos legales con que cuenta una
persona para hacer valer su derecho de acceso a la informacion.

3. ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Conceptos: Derecho a la informacion, medios de defensa,
Conocimientos  solicitud de informacién, recurso de revisién, derecho
administrativo

Ejercera los medios de defensa previstos en la legislacién
Habilidades nacional para hacer valer el derecho constitucional de
acceso a la informacion

Busqueda del acceso a la informacién adn en casos en que

Actitudes se le niegue por parte de entes publicos

Alto sentido del Derecho como garantia de acceso a la
Valores .
informacion en un Estado de Derecho

4. PRODUCTO INTEGRADOR

Andlisis de derecho comparado en el cual identifique como
Descripcion se encuentra México en relacién con otros paises en materia
de transparencia y derecho a la informacién



Unidad1 .
LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE DERECHO A LA INFORMACION
» Analisis del Pnmer Capitulo de la Constitucién Federal
* Articulo 6 de la Constitucion
» Articulo 16 constitucional
» Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
» Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Particulares
» Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Cuadro comparativo

El estudiante llevara a cabo un cuadro comparativo en el que plasme el marco
legal actual federal en relacién con el existente en el afio 2005 para contrastar los
avances que ha tenido el derecho en el pais

Unidad2
LEGISLACION EN JALISCO
» Constitucién Politica del Estado de Jalisco
+ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios
¢ Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios
* Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Histéricos del Estado
de Jalisco
+ Codigo Penal para el Estado Libre y Soberanc de Jalisco
Derecho comparado

£l maestrante contrastara la legislacion vigente en el estado de Jalisco, y elegira
libremente a cualquier estado de la Repliblica, para llevar a cabo un ejercicio de
derecho comparado en el que resalte progresividad del derecho de acceso a la
informacién, responsabilidades de los servidores publicos, términos legales y
mecanismos de defensa para ejercitar el derecho.

Unidad 3

Organos Garantes
* Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
+ Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco
« Cuudadanos por Municipios Transparentes CIMTRA

114



*  Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion AMEDI
*  Meéxico Inférmate
+ Transparencia Mexicana
* Centro de Analisis e Investigacion FUNDAR
*  Articulo XIX
Estudio descriptivo

El educando elegira un érgano garante del Derecho de Acceso a la Informacién y
al menos una asociacion civil de las revisadas durante el curso. para describir sus
caracteristicas principales, organizacion, alcances, limitaciones y un par de casos
en los que haya intervenido y que haya favorecido el acceso a la informacion
publica

Pagina web del IFAI
Pagina web del ITEI
Basicos Pégina web del drgano garante de su eleccion

Paginas web de las instituciones civiles revisadas durante el
curso

La Transparencia como Problema Rodolfo Vergara.

Complementarios Cuademos de transparencia. IFAI



1. DATOS GENERALES DEL CURSO

J para la pr ion de

Nombre del curso informacién

Eje al que pertenece

Programa al que
pertenece

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos

El estudiante conocera las herramientas basicas necesarias asi como los
procesos técnicos para resguardar eficazmente informacién contenida en bases
de datos, asi como para evitar la intrusién de agentes no autonzados

Conceptos: bases de datos. spyware. malware, troyanos,
gusanos, hacker
Conocimientos
Historia de las tecnologias (hardware y software) para la
proteccién de Informacion
Uso y dominio de software disefado para la proteccién de
Informacion y deteccidn de spyware. malware, troyanos y
Habilidades gusanos

Visién a futuro en la identificacién de altemativas para

Actitudes mejorar la proteccién de informacién contenida en bases de
datos publicas y/o privadas

Responsabilidad y conciencia en la importancia del

Valores adecuado manejo de informacién

4. PRODUCTOQ INTEGRADOR

Estudio de caso en el cual se analicen al menos dos casos
exitosos de proteccidn de informacién en entes publicos o

Descripcién privados, asi como las herramientas utilizadas para hacer
frente a intenciones intrusivas de extraccidén o alteracion de
informacién



Unidad 1
Software y hardware
* (Conceptos prncipales Malware, spyware, ad-ware, virus, troyanos. hackers
Firewalls, file transfer protocol. hijackers. dialers)
+ Programas antivirus y estandares de seguridad
(Informe histérico)

El estudiante realizara una investigacion para identificar al menos dos casos de
trascendencia nacional o internacional en los cuales se hayan consumado
violaciones a la seguridad de la informacién en bases de datos.

Unidad 2
Recursos y certificaciones Sgi de pr
»  Recursos tecnolégicos de proteccion
Proteccion fisica de los equipos

Proteccion de funcionalidad
Proteccion de entornos

Redes privadas

Software de proteccion, actualizaciones y up-grades
Criptografia y Principios de Kerckhoffs

Biometria y Firma digital

Certificaciones en seguridad de la informacion:
CISA- Certified Information Systems Auditor, ISACA

CISM- Certified Information Security Manager. ISACA

Lead Auditor 1IS027001- Lead Auditor ISO 27001. BSI

CISSP - Certified Information Systems Secunity Professional, ISC2
SECURITY+. COMPTia - Computing Technology Industry Association
CEH - Certified Ethical Hacker

PCI DSS - PCI Data Secunty Standard)

CISM- Certified Information Security Manager

CISSP: Securrty Professional Gertification
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GIAC. Global Information Assurance Certification
CPTE Certified Penetration Testing Engineer

CPTC Certified Penetration Testing Consultant
CPEH Certified Professional Ethical Hacker

CISSO Certified Information Systems Security Officer
CSLO Certified Secunty Leadership Officer

Investigacion

El estudiante llevard a cabo una indagacién y documentara las medidas de
seguridad Informética que implementen al menos dos instancias publicas y/o
privadas, para conocer cudles son los recursos utilizados para preservar la
segunidad con que cuentan.

Unidad 3
Amenazas, riesgos y ataques

» Escaneo (TCP connect scanning, TCP SYN scanning. TCP FIN Scanning- Stealth
Port Scanning; Fragmentation scanning: Eavesdropping-packet sniffing, Snooping
downlading)
Ataques de autentificacion (Spoofing-Looping: Web Spoofing (Phising), IP
Splicing-Hijacking: Utihzacion de BackDoors; Exploits, Robo de contrasefias)
Denial of service (Jamming o Flooding, Syn Flood, Connection Flood; Net Flood,
Land Attack, ke o Winnuke, Teardrop | y II-Newtear-Bonk-Boink. E-Mail Bombing-
Spamming)
Ataques para causar dafio (Tampering o Data Diddling; Borrado de Huellas:
Ataques Mediante Java Applets; Ataques Mediante JavaScript y VBscript-.
Atagues Mediante ActiveX. Ataques por Vulnerabilidades en los Navegadores)
Informe de segundad. Estudio de caso
El alumno llevara a cabo la documentacién cronolégica de algun caso identificado
real, en el cual documente la vulnerabilidad del sistema de alguna dependencia o
empresa privada, el tipo de ataque recibido, asi como las medidas implementadas
para hacerle frente al problema. y propondra medidas para reducir los riesgos
futuros.

ecursos informativos
Psicologia aplicada a la seguridad informatica

Basicos Enciciopedia de la seguridad informatica Alvaro Gémez

ISACA Manual de preparacion al examen CISM 2008.
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Information Systems Audit and Control Association

Guia de campo. Hackers: aprende a atacar y a defenderte

Complementarios Jaime Gémez Lépez

1 \TOS GENERALES DEL CURSO

Nombre del curso Archivonomia en México y su normativa

Eje al que pertenece Proteccion de datos personales y archivos
Programa al que Maestria en transparencia y proteccién de datos
pertenece

Fecha de elaboracién

2. COMPETENCIA

El estudiante propone alternativas de solucién a una problemética identificada
en su contexto, a partir del andlisis de la historia de los archivos en México asi
como la normatividad Federal y Estatal en la matenal y los alcances

Principales conceptos de la archivonomia
* Funcionamiento del sistema de archivos
* Normatividad Archivistica Ley Federal de Archivos, y la
Conocimientos particular de cada Estado de procedencia de los alumnos. en
el caso de Jalisco, la Ley que regula la administracién de
documentos publicos e histéricos del Estado de Jalisco

Andlisis de la evolucién y el antecedente histérico de la
archivonomia en México

Habilidad: e D 6n de fa pre tica actual

Desarrallo de alternativas de solucién a la problematica

.

Interés para entender la importancia de los archivos en el
proceso del acceso a la nformacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas

Actitudes «  Actitud critica para reconocer las deficiencias actuales y
proponer mejoras para los escenarios futuros.
Valores » Objetividad para abordar la realidad de la situacion actual de la
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Archivonomia en nuestro pais
+ Responsabilidad para asumir el papel de mejoraria
4. PRODU! INTEGRADOR
Ensayo sobre la archivonomia en su dependencia de
trabajo, en el que realice un diagndstico de la situacion
actual y realice propuesta de mejora, en caso de no laborar
en alguna el estudiante podra elegir alguna de su Entidad

Descripcion

Unidad 1
La archivonomia
* Archivonomia. que son y para que sirven los archivos
» Naturaleza de los archivos
«  Elementos que conforman el sistema de archivos
+ Ciencias auxiliares de la archivistica

(Producto)
Esquema o tabla comparativa en la que se expliquen fa naturaleza y elementos
del archivo que se pretende diagnosticar.

Unidad 2
La archivonomia en México
+ Los archivos en el contexto global
* Evolucion Histérica de la archivonomia en México
«  Elarchivo general de la Nacién
* Mejores practicas del manejo de archivos en el pais

(Producto)

A partir del andlisis de la evolucidn histérica y administrativa del archivo que se
analizara, se establecera un comparativo con otros archivos importantes en
México.
Unidad 3
Normatividad Archivistica

* Leyfederal de archivos

+ Analisis comparado de las leyes estatales de archivos en México
(Producto)

Ensayo en el que se discutan las ley federal sobre los archivos, las diferencias
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entre esta y las estatales.

Recursos

Basicos

Complementarios

formativos

Consejo Internacional de Archivos. Cddigo de Etica
Cuadernos del archivista AGN
Mexico 1997 p. 15

LODOLINI Elio Archivistica. principios y problemas Trad
Mercedes Costa Paretas
ANABAB Madnd 1993

SCHELLENBERG, T.R. Archivoes modernos. Trad Carrera
Stampa, Manuel. Archivo
General de la Nacion. 2* ed. México 1987 pp. 1-7.

SA1989 pp 615-621

NACIF MINA, Jorge Reflexiones Archivisticas Carsa. Mexico
1995. pp. 21-36

MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, M. Paz. La construccion
tedrica en archivistica:

el principio de procedencia. Universidad Carlos Il de Madnd.
Madrid 1996 pp 89-104.
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1. DATOS GENERALES DEL CURSO

Nombre del curso Control de la gestion documental

Eje al que pertenece Proteccidn de datos personales y archivos
Programa al que Maestria en Transparencia y Proteccidn de Datos
pertenece

Fecha de elaboracién 18 noviembre del 2013

2. COMPETENCIA

El estudiante domina la gestién en sus di que

se presentan en el ejercicio de las funciones del quehacer gubernamental
con un enfoque practico.

3. ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Ciclo vital de los archivos

La admmnistracion de documentos

El documento de archivo

La organizacién del archivo

Archivos administrativos, de tramite, de concentracion.

Conocimientos

Diagnosticar la planeacién archvistica
Administrar y organizar un sistema de archivos

Habilidades Generar los necesarios para el sistema de archivos

Disposicion al cambio en la forma de tratamiento de los

Actitudes archivos

Apego al cédigo de ética empleado por los Lic En
Valores Archivonomia

4. PRODUCTO INTEGRADOR

Propuesta de intervencién de un sistema de archivos en la
Descripcion dependencia gubernamental donde se labora o en alguna
que le proponga el asesor de la materia

5. CONTENIDOS

Unidad 1
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Elementos de la gestién de documental

Ciclo vital del archivo

Correspondencia y control de la gestion

Almacenamiento y recuperacién de la informacion

Reproduccién y conservacion de los documentos

Formatos del soporte de la informacion

Cuadro general de clasificacién archivistica

Catalogo de clasificacién

Archivos administrativos. de tramite. de concentracién e histérico
(Andlisis de un caso)

El estudiante llevara a cabo la descripcién de los procesos en matenia de archivo
de alguna dependencia y/o institucién sugerida por el asesor

Unidad 2
La planeacién y organizacion de un sistema de archivos
+ Histonia de la administracién de los archivos
* Diagnéslico de la situacién de la gestion documental
* Planeacién y organizacién de un sistema de archivos
* Organizacion de archivos
* Archivonomia comparada
(Propuesta de manejo de archivos)

El alumno propondrd en un documento, la implementacién de un sistema de
manejo de archivos que sea eficiente, eficaz pero sobre todo que dé cumplimiento
con la normatividad vigente, ya sea federal o estatal.

6. Recursos informativos
CRUZ MUNDET, Jose Ramon. Manual de Archivistica 2* ed.
Fundacion German Sanchez Ruizpérez. Madnd 1996.

VAZQUEZ MURILLO, Manuel. Administracion de documentos
y archivos: planteos para el siglo XXI Alfagrana Ediciones
Bésicos Argentina 2004,
RODRIGUEZ BRAVO, Blanca. £/ documento. Entre la tradicion
y la renovacién Trea,
S.L Espafia 2002. pp. 119-157.

Penn, Ira A. Administracion de Archivos® Confundido aun
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Complementarios

después de tantos afios En Gestién de Archivos, compilacién
de lecturas selectas. Comp.. y trad. Octavio G. Rojas L
Rojas Eberhard editores LTDA Colombia 2001 pp 151-166

FUGUERAS, Ramén Alberch. ;Archivese! Los documentos del
poder, el poder de los documentos. Comunicacion Allanza
Madrnid 1999

Delmas, Bruno. La planificacion de las infraestructuras

nacionales de archivos AGN,
México. 1986 pp. 17-20
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1. DATOS GENERALES DEL CURSO

Nombre del curso

Eje al que pertenece

Programa al que
pertenece

Fecha de elaboracién
COMPETENCIA

Disefio institucional del sistema de rendicién de
cuentas en México

Rendicién de Cuentas
Maestria en Transparencia y proteccion de datos

Noviembre de 2013

El estudiante propondra acciones de mejora a una agencia gubemamental. a
partir del andlisis de su estructura y funcionamiento y sus instrumentos de
rendicion de cuentas: evaluara los resultados para incrementar su capacidad y
respuesta Institucional como parte del sistema de rendicién de cuentas en

nuestro pais.

. ATRIBUTOS DE LA COMPETENCIA

Conocimientos

Habilidades

Actitudes

Valores

Conceptos: Transparencia. Rendicion de cuentas,
medios de comunicacién, Informes de Gobiemo.
Legislacién vigente.

Pensamiento analitico acerca de la importancia de la
rendicion de cuentas del sector publico.

Andlisis critico de la legislacion local e internacional
en materia de rendicién de cuentas.

Interés en la bisqueda de informacién del sistema de
rendicion de cuentas en México.
Iniciativa para proponer mecanismos de rendicion de
cuentas que sean mds efectivas.

Responsabilidad en su papef como involucrado en el
proceso de rendicién de cuentas.

Etica profesional en el actuar, de manera honrada y
con apego a las leyes emitiendo juicios de valor
objetivos
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4. PRODUCTO INTEGRADOR

Ensayo sobre el analisis de la estructura y funcionamiento
de una agencla gubernamental y sus principales
Instrumentos de rendicion de cuentas Valorar su disefio
institucional, evaluar sus resultados y proponer acciones de
mejorar a para incrementar su capacidad de actuaciéon y
respuesta Institucional como parte del sistema de rendicién
de cuentas en nuestro pais.

5. CONTENIDOS
Unidad 1
Teoria del disefio institucional aplicado a de

Descripcién

de cuentas

4. Premisas sobre el disefio institucional (Morahdad institucional).

5. Elementos para el analisis de factiblidad de las politicas publicas en rendicion de
cuentas.

Cualidades de eficacia en los instrumentos de rendicién de cuentas

Producto

Articulo en el cual el estudiante se manifieste en relacién con el disefio
institucional imperante en el pais y su real eficacia para que los servidores
publicos rindan cuentas a los gobemados.

@

Unidad 2

El sistema de la rendicién de cuentas en México: Agencias e instrumentos
de control al poder publico. (Régimen legal y disefio institucional de los
érganos de control al poder)

5 Infraestructura de la Rendicion de Cuentas en los poderes ejecutivo. legislativo y
Judicial en el gobierno federal
6. Lainfraestructura de la rendicion de cuentas en los gobiernos locales en México

Producto

Mapa conceptual que muestre de manera gréfica todas las instancias que existen
en los tres niveles de gobiero, que tienen como funcién la fiscalizacién y revision
de recursos publicos, en el que se incluyan las caracteristicas y capacidades
legales de cada una.

Unidad 3

El i de los i ituci J y sus
implicaciones en la gobernanza y la rendicion de cuentas.

= Organismos' IFE,IFAI,.CNDH,BM,CONVEVAL, ASF,SFP
* Instrumentos: Elecciones. Transparencia, Recomendaciones.
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Evaluaciones, Auditorias, Servicio Profesional de Carrera. Control de
Archivos, Contabilidad Gubernamental, etc.

Producto

Ensayo en el cual el estudiante revise, con base en sus lecturas, la relacion
intrinseca que existe entre los organismos constitucionales auténomos y el
sistema nacional de rendicion de cuentas.

6. Recursos informativos

Rendicién de Cuentas. La justicia transicional en perspectiva
histérica. Jon Elster. Editorial Katz

Basicos La estructura de la rendicién de cuentas en México. Mauricio
Merino, Sergio Lopez Aylion, Guillermo Cejudo. Editorial
CIDE

Transparencia y Rendicion de Cuentas. José Sosa. Editonal
BBAP-DF

1.- Mas alla del derecho a la informacién. Transparencia,
Complementarios Rendicién de Cuentas y Estado de Derecho. John M
Ackerman



ANEXO 3
ESTUDIO PARALA FUNDAMENTACION DEL POSGRADO

Fundamentacién para el programa educativo “Maestria en Transparencia.

Derecho de Acceso a la Informacién, Rendicién de Cuentas y Proteccion de

Datos Personales” del Sistema de Universidad Virtual.

Introduccién

En México el largo camino para transitar de un régimen politico autontano —como
el que se consolidé a raiz de la presencia de un partido hegemdnico y la
presencia de partidos satélites afines que servian al régmen mas como
mecanismo de control que como reflejo de oposicion al sistema- a un régimen
democratico, ha requendo la presencia y activismo de una sociedad cwil critica
que consciente de su realidad y exigente de un entorno acorde a sus necesidades
reclama un marco Juridico en el cual se reconozcan las libertades y derechos
politicos y sociales que advierten suyos.

El sistema politico. incluyendo a los gobierno panistas resultado de la alternancia,
ha sido reticente a la ncorporacién de figuras que debiliten su estructura y
permitan el empoderamiento ciudadano El acceso a fa informacion publica es
visto por algunos actores politicos como una intromisién crudadana en los asuntos
de gobiermno, en tanto presuponen que la informacion pertenece a las instituciones
y no a los ciudadanos. En este sentido la transparencia constituye, desde la
perspectiva académica y social, un elemento indisoluble de la vida democratica

Sin embrago. las reformas politicas iniciadas a mediados de los afios setenta han
reconfigurado paulatinamente diversos aspectos de la vida institucional, muestra
de ello es ta reforma electoral que dio paso a una alternancia politica, democratica
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y pacifica. Como afirma Juan Francisco Escobedo (2003, pag. 68), “el mas
significativo paquete de Innovaciones a la trama y reglas formales del juego
politico desde los anos cuarenta, se introdujo con la reforma politica de 1977.
Aunque, también es cierto que estas reformas legales dejaron intocados algunos

segmentos Importantes de la vieja trama de intercambios politicos y sociales”.

En un sistema politico historicamente acostumbrado a la imposicién de la voluntad
unipersonal del presidente y devoto de la disciplina partidista en donde los
integrantes del poder legislativo y judicial se encuentran en mas de un sentido
supeditados a los designios del titular del ejecutivo. quien es en ultima instancia el
Juez supremo de todo cuanto ocurre en el pais, existen pocos Incentivos para que
los funcionarios y servidores publicos se preocupen por rendir cuentas a los
ciudadanos puesto que no se advierte repercusion a sus actos fuera del circulo de
poder al que se siente ligado, o como apunta Andreas Shedler (2008), “el Estado
de la revolucidn institucional fue un estado de la iImpunidad institucional, en el que
al final todo funcionario era, en ultima instancia. responsable solamente ante el
presidente de la reptiblica, quien a su vez era responsable solamente ante los

fantasmas histéricos de la revolucién mexicana”

La emergencia de la transparencia como un tema en la agenda publica nacional
se remonta a poco mas de una década. Si bien existia una politica estatal dingida
a Incluir en el entramado Institucional temas considerados afines como el combate
a la corrupcién y mecanismos de evaluacion de la gestién plblica a partir de la
exigencia de organismos internacionales que reclaman la inclusién de esquemas
de combate a la corrupcién capaces de propiciar un ambiente de certidumbre a
las inverstones de capital extranjeros.

129



No obstante, el fenémeno medidtico y social que llevé a la inclusién de un
esquema de acceso a la informacion y rendicion de cuentas mas profundo que el
planteado por las instituciones del Estado tiene su raiz e impulso en la propia
sociedad civil que se apropié de la responsabilidad de pugnar por la inclusién de
un derecho fundamental para consolidar el estado democratico de derecho. sin
abandonar la responsabilidad de participar en su delimitacion teérica. en su
disefio juridico y en el trazo de las lineas que en general seguirian guiando el

debate publico que hasta hoy se mantiene en torno a la transparencia.

El presente estudio se divide en cinco apartados que buscan contribur a
esclarecer el concepto de transparencia, asi como explicar la relevancia que esta
materia tiene, en cuanto objeto de estudio y vertiente de especializacion en
diversos campos profesionales mas alla de las visiones genéricas que respecto a

este tema permean en el &mbito gubernamental y social.

En el prnmero se esbozan a grandes rasgos los procesos sociales e institucionales
bajo los cuales se desarrollé el proceso de demanda del reconocimiento legal del
derecho a la informacion en su vertiente de acceso a la informacién piiblica Se
retoman algunos elementos que configuraron inicialmente el debate publico y
culminaron con la aprobacion y publicacién de la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica, centrandose en la incidencia que un grupo de la sociedad

civil tuvo en la formulacion y concrecién del proyecto de Ley.

El segundo apartado retoma el debate académico e institucional en el que se
discuten y prefiguran las definiciones de los conceptos que han contribuido a
moldear y dotar de significado al tépico transparencia. ante la imposibilidad nicial
de definirle sélo a través de las alegorias a las que Inconscientemente nos remite
el propio término. En este apartado se retoman aquelios conceptos que entrafian
en parte la significacién y matices indispensables para comprender tante el marco
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tedrico conceptual general como los elementos mdividuales que conforman la
problematica en cuestion Los tépicos son en si mismos una guia que apunta a
configurar los limites y alcances de un ejercicio ciudadano cuyos elementos

parecen todavia confusos y en el que las definiciones son necesarias.

El tercer apartado propone un andlisis de la situacion actual del tema, a través de
datos duros Se retoman los indices generados por organizaciones
internacionales ocupadas del combate a la corrupcidn, asi como los indicadores
relacionados con la creciente tendencia ciudadana a demandar informacion a las
autondades mediante los ejercicios de acceso a la informacion y proteccion de

datos personales

Un cuarto aspecto que se explora es el referente a la oferta de programas
educativos relacionados con el derecho a la informacion, la rendicidn y
fiscalizacion de cuentas publicas, y las practicas gubemamentales relacionadas

con la transparencia

En el dltimo apartado se expresan las razones que convierten al programa de
posgrado en una propuesta pertinente, adecuada y actual, al tempo que se
intenta provocar el debate en tomo a los retos que la disciplina tendra en el futuro,
considerados como las aristas en las que el propio programa puede encontrar su

nicho potencial respecto de la oferta académica existente
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1. El cambio de i de la fi izacién guber ala

fiscalizacion ciudadana

1.1. Mecanismos autocontrol del sector publico: el caso de la Secretaria

de la Funcién Publica®

Como parte del quehacer gubernamental se ha requendo del establecimiento de
mecanismo € instrumentos de control y evaluacidn relacionados con el ejercicio
de la funcion publica, mismos que requieren de la vigilancia activa de instituciones
u drganos de control interno y que presumiblemente son las herramientas a través
de las cuales se autorregula el sector plblico en sus intentos por implementar
criteros de racionalidad, austendad y eficiencia en el ejercicio de sus facultades y

en el cumplimiento de sus funciones.

Es en este contexto que en 1982 surge la denominada Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, que tras multiples reformas deviene en lo
que hoy conocemos como Secretaria de la Funcion Publica. Si bien entre las
responsabilidades de este drgano se encuentran las tareas ligadas a la
modernizacion adrministrativa para mejorar la prestacion de fos servicios ptiblicos

y la op 5n de los de control y vigi ia para prevemr conductas

indebidas e imponer sanciones a los servidores y funcionarios publicos, también
puede observarse una clara reformulacién de sus objetivos, tendientes a facilitar
el escrutinio publico de las actividades gubernamentales mediante la promocién
de fa rendicion de cuentas, a partir de las lineas de accién trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

* La cronalogia, evolucion y datos relacionados con las amhuciones de la Secretaria de la Funcion Piblica
fueron tomados del apartado “Antecedentes™ en el portal de esa dependencia Ia nformacion esté disporuble
hup/ww z0b, him
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Debe enfatizarse que estos esfuerzos por tornar al sector pablico més eficiente no
son una concesion fortuta, son en mayor medida el reflejo de un panorama
intemacional cada vez mas exigente y competitivo, y de las demandas sociales
que requieren al Estado implementar practicas de combate a la corrupcién
capaces de propiciar un control mds eficiente en el desempefio de la funcién
publica, entendiéndose que las instituciones que conforman el aparato burocratico
del estado requieren ser fiscafizadas con prontitud, implementando las acciones
cofrectivas que impidan la desviacion de conductas que darien la dignidad de la
misién y deberes de los servidores ptiblicos {Secretaria de la Funcién Publica,
2018).

A partir del 2001, dervado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se prevé
como un objetivo rector abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar absoluta
transparencia a la gestion y al desempefio de la Administracion Publica Federal.

La implementacion del Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales
{Compranet), es una evidencia mas del camino emprendido por el gobierno
federal a fin de combatir la corrupcion en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas. Instrumentado para garantizar el acceso oportuno y sistematizado la
informacion relacionada con la planeacion, ejecucion y resultade de las
contrataciones publicas realizadas por la administracién publica federal. los
gobiernos estatales y municipales. cuya operacion por mas de 12 afios es
muestra tangible de la creciente demanda, por parte de la sociedad, de
informacién estructurada. confiable. veraz y oportuna relacionada al ejercicio de la

funcién publica.

Un dato relevante y que a menudo suele pasarse por alto es que la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo  Administrativo tuvo iniclalmente a su cargo la
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responsabilidad de formular la primer niciativa de Ley de Transparencia,
refrendando la inercia institucional de concebir el acceso a la informacién como
una activdad administrativa inherente al Estado quien en su caso seria el
encargado de proporcionar la informacién que él mismo determine pertinente para

la ciudadania.

1.1. La exigencia desde la sociedad civil: el caso del “grupo Oaxaca™®

Como se ha sefialado hasta aqui, el control y administracién de la informacion
publica relacionada con el ejercicio gubernamental correspondié casi
exclusivamente a los propios agentes del gobiemo. pese a que desde 1977 se
contemplaba en el texto constitucional “ef derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado”, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 6°. En el
fondo, subyacian arreglos institucionales que garantizaban al régimen el
monopolio de la informacién, dejando practicamente insustancial este derecho

reconocido en el ordenamiento méaximo del Estado.

Frente a la persistente negativa del régimen para garantizar el ejercicio de un
derecho que en la practica subsistié como letra muerta por casi 30 afios. fue
necesara la accion de la sociedad cwil La transparencia, en el sentido mas
amplio posible, no puede explicarse sin considerar un elemento coyuntural
primordial, el llamado Grupo Oaxaca incidid de manera decisiva en la esfera de la
vida publica como parte de un ejercié inédito, hasta entonces. de la sociedad civil.
Este grupo particip6 en la formulacion del proyecto de la Ley Federal de Acceso a

la Informacién Publica e impulso mediante un activismo constante la aprobacién

© Para nua referencia detaliada y completa relacionada con el trabayo, gestiones y en general con el s1u0s0 camuno que debio
recorrer el Grupo Oaxaca en sus esfuerzos por impulsar uia ley en matenia de acceso a la mformacion publica se recomienda
revisar el trabajo de Juan Fraucisco Estohedo Movwlizacion de opimoén poblica en México. el caso del Grupo Dasaca y la Ley
Federa] de Acceso ala lnformacion Piblica™ este proceso
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de la misma al colocar el tema en la agenda publica. valiéndose de una efectiva

capacidad de movilizacién de la opinidn piblica y cabildeo

La iniciativa de ley presentada recogio tanto las exigencias sefaladas en la
Declaracién de Qaxaca. como los principios del Decélogo del Derecho a la
Informacién Elementos que hoy nos parecen lugares comunes en las discusiones
en torno a la transparencia y el derecho de acceso a la informacién, pero que en
ese momento significaban una perspectiva completamente nueva en el espectro
nacional Ambos documentos fungieron ademas en su momento como el
instrumento medidtico que permitié al Grupo mcidir y posicionarse en el espacio
publico desplegando su capacidad para gestionar el tema del derecho de acceso
a la informacion (Escobedo, 2003).

En su aparente sencillez, los instrumentos sorprenden tanto por su concisiéon
como por la clandad que respecto al tema puede apreciarse, por ese motivo

resulta pertinente retomarlos en este espacio

Los seis elementos de la Declaracion de Oaxaca recogidos posteriormente en la
iniciativa de Ley son

1. Adecuacién del texto constitucional para precisar el principio de que la
informacién publica en posesién de los poderes del Estado, le pertenecen a

los cuudadanos

N

Legislar para que los diferentes drganos del Estado y todas aquellas
empresas privadas que reciben recursos publicos sean sujetos obligados a

proporcionar la informacion que requieran los ciudadanos.

[N

Establecer sanciones para imponerlas a los servidores publicos que
inyustificadamente incumplan su deber de proporcionar la informacidn que se
les solicite.
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4. Establecer con clandad un capitulo de excepciones y asegurarse de que
estds sean minimas.

5. Crear un drgano independiente que resuelva las controversias entre los
particulares y la autoridad, y

6. Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas y reglamentos que se
oponen al derecho de acceso a la informacion.

Los diez principios del Decélogo del Derecho a la Informacién’

Derecho humano universal,

Lair 5n publica le p alas

Médxima apertura de los poderes del Estado.

Obhgacion de publicar y entregar ia informacidn que posee el Estado.
Procedimientos dgiles y senciilos y a costos minimos. ’
Minimas excepciones a la norma.

. Organismo auténomo para promover la apertura y resolver controversias

Tras la pista del dinero.

© ®N® G A W N~

. Consistencia juridica. y

10. Promocion del federalismo

Los esfuerzos y activismo decidido por parte de esta fraccion de la sociedad civil
denominado Grupo Oaxaca nndieron su fruto con la aprobaciéon de una Ley
Federal de Acceso a la Informacién Publica que recogia buena parte de las
demandas sociales preexistentes, pero que fue perfeccionada en sus alcances a
lo largo de casi un afio de debate, pnmero interno en el que por parte de los
integrantes del grupo se delimitaron los temas y exigencia minimas de una ley en
materia de acceso a la informacién: y posteriormente frente al gobiemo
(encabezado en ese momento por Vicente Fox Quezada) reacio a conceder una
ley que en muchos sentidos sigue siendo vista por los funcionarios piblicos como .
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una Invasion y un obstaculo a sus atribuciones. En este proceso se debe destacar
la decision de exigir el reconocimiento del derecho a la informaciéon como un

derecho humano.

1.1. La Ley Federal de Acceso a la informacién Publica (tres iniciativas)

La Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica aprobada, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn es el resultado de tres miciativas la primera,
presentada el 11 de jullo de 2001 por el diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa
de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica: la
segunda. presentada por el Ejecutivo Federal el dia 30 de noviembre de 2001, y
la tercera. presentada el 6 de diciembre del mismo afo, por los diputados
Salvador Cosio Gaona, Maria Elena Chapa Hernandez. Victor Manuel Gandarilla
Carrasco. Ney Gonzalez Sanchez. José Antonio Hemandez Fraguas, Beatriz
Paredes Rangel, César Augusto Santiago Ramirez, Felipe Solis Acero, Marti
Batres Guadarrama, Lorena Beaurregard de los Santos. José Narro Céspedes y
José Manuel del Rio Virgen, integrantes de los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, asi como

un miembro de Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.

La ultima de las iniciativas, en realidad corresponde a la propuesta elaborada por
el Grupo Oaxaca como respuesta a la iniciativa del ejecutivo federal que dejaba
fuera varos aspectos senalados como Indispensables por la sociedad cvil,
diluyendo y matizando los reclamos de la sociedad. La iniciativa fue suscnta por
los diputados antes mencionados ante la imposibilidad legal para que los propios

cludadanos presenten Iniciativas de ley.
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Cuadr

TEMA

Diputado Geronimo Barbosa

cipales caracteristicas de fas

Elecutivo Federal

tivas presentadas ante la Gamara

o
de Diputados para crear una Ley en materia de Derecho a la Informacién

‘Grupo Oaxaca

Denominacion de la
Ley

Toy o Acceso a fa Informacion
Relacionada con
Administratvos y de Goblemo del
Poder Ejecuiivo de la Union

Ley Federal de Transparencia
y Accesoa la Informacion

Ley Feneral o Accoso ala
Informacion Publica

Objeto dela Ley

Inclur un sistema de rendicion de
cuentas a la

Considera que Ia ley forma
parlc dol proceso dé Reforma

sociedad cwvil tenga la posibilidad
real de fiscalizar I0s actos o
Gobiemo, a traves def derecho a
la nformacion

Sujetos Obligados

del Estado. Afiima que la
n

65 u
principio de chc\uvcm
admisietva, ya
publ

ol
mlovmacmn se
Comvars o ento de

Soparvsien cuadana.

Ley dela parte
final del articulo 6°
constitucional en matena de
derecho ala informacion

Poder Ejecutivo Federal

Grgana encargado de
vigilar ¢ cumplimienta
delaley

Integracion del nuevo
organo

Comision Nacional de los
derechos Humanos

Poderes Ejecutivo, Legislativo
icial. los riburales

administrativos y organismos.

constitucionales aulonomos.

Los tres poderes federa
05 orgarismos
consftucionales y autonomos
ylas personas que actuen en
auxilio de los anteriores

Comision de Garantias de la
o

Informacion

Instituto Nacional de Acceso a
I Informacién Péblica

NA

G
nombrados por la Cémara de
Diputados

Facultades del 6rgano

Recibr las quejas

Investigar las presuntas
violaciones y formular las.
recomendacioncs
comespondientes

Promover el estudio ensenanza
y divuigacién del derecho a la
i on

Resalver 125 quefas que 56
interpongan contra la negativa

e los 6rganos a entregar
ommacen

Ordenar a los sujelos
obligados a entregar
informacién

Aplicar las sanciones
correspondientes




Cuadro 1. Pri
de

ipales caracteris

icas de las

Elécutivo Federal

iciativas presentadas ante la Cémara
putacon para érear una Ley on mateia do Dérecha a a miormacion

Grlpo Oaxaca

Excepciones al
de derecho a
Ia informacion

Clasificar informacion por
razones de sequidad naciona)
de defensa o polilica exterior

Informacion confidencial

Feserva de iformacion que

intemacionales, asi como
que pueda dafiar la ool

econdmica del pais. Asi como
la cuns\denda reservada por
o

Se puede reservar
iomasin, sempre y cuandd
pucda porer en niss:
Segundad 66 Extad. a wda
de las personas, la
relacionada con la defensa
nacional, politica exterior &
informacion cientitioa quc
involucre cuestiones de
segundad nacional

Plazo do reserva de ia
informacion

10 afios

20 afos

10 afios

Costo del acceso a la
0

Gratudad del procedimiento, con
excepcion del costo ds los
materiales de reproduccion

El costo se compone por fa
‘suma del valor de la busqueda
& costo de los mateniales de

Acceso gratuilo con
xcepeion del costo de los
lenales d

y el costo de
envio en su caso

Mecanismos de
accesoafa
informacion

Utlizar cualquier medio de
comunicacion para hacer entrega
de la nformacién como son
entrega persanal, telefono
facsimil, correo ordinatio
certitcado o electronico

Violaciones previstas
por la ley

No entegar nfomacion
actualzada

mantener a informacién sin las
debidas condiciones de
segundad Establece sancioncs
penalos a los servidores que
abstiuyan ef acceso de los
solitantes. que afteren datos
personales

Los s6rvidores publicos
pueden ser sujetos de
responsabildad por usar
sustra, ocular o divuigar
indebidamente miormacion que
se encuentre bajo su custodia
actuar con negigencia, dolo o
mala fe en la sustanciacion de
tas solicfudes y denegar
intencionaimente iformacion
considerada como pblica

Destrur informacion, actuar
con negligencia, subniormar
desinformar o mal informar

Nota_elaboracion propia con informacion del Diario de ks Debates de ta Camara de Diputados.

De entre las concidencias y divergencias de los proyectos, Escobedo resalta tres

aspectos fundamentales que fueron incluidos en la niciativa dictaminada en la

camara de diputados, en los que el Grupo Oaxaca, confronto al gobiemo y al

Partido Accién Nacional quienes se opusieron a lo siguiente:
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1 Establecer en el articulo 1¢ Del proyecto unificado, que la ley es
reglamentaria del articulo 6° constitucional en relacion al ultimo pérrafo y en
cuanto hace a la vertiente del derecho de acceso a la informacion pliblica.

2 Derogar todas las disposiciones juridicas vigentes que se opongan a las
disposiciones de la ley

3. Establecer un procedimiento para la eleccion de los cinco consejeros del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica a partir de una propuesta del
presidente y luego ratificada por el Congreso

Al final, tras ser aprobada por el Senado y postenormente sancionada y publicada
por el Ejecutivo Federal. la ley fue publicada el 11 de junio de 2002, aunque por
extraordinario que parezca no fue la primer ley en matena de acceso a la
informacién en el pais, puesto que como destaca Villanueva, en un inusitado
ejercicio de federalismo legislativo. la discusion en tomo a la necesidad de legislar
el derecho a la informacién provoco la aprobacién de leyes estatales en esta
matenia que fueron aprobadas y publicadas previo a la ley federal. Como fue en
los casos especificos de Jalisco y Sinaloa cuyas leyes se publicaron el 20 de

diciembre de 2001 y el 26 de abril de 2002. respectivamente

Se puede concluir este apartado sefialando que la irrupcién del Grupo Qaxaca,
entendido como el catalizador de la sociedad civil. marca el punto de inflexion en
la aletargada discusién en torno al derecho a la informacion, posibilitando la
consolidacién de este derecho, al menos en lo referente a su vertiente de acceso

a la informacién.

2. Conceptos minimos para aproximarnos a una definicion de

transparencia
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Aunque el topico transparencia parece tedricamente inacabado existen consensos
que nos permiten una aproximacion. La transparencia, es en este sentido es el
término abstracto adoptado primero en los ambito académicos e institucionales y
después permeado a la sociedad, que ha 1do adquiriendo significacién y se nutre
conjugdndose en algunas ocasiones y entremezclandose en otras con los temas
afines, entre los cuales destacan la rendicion de cuentas. el acceso a la
informacién y la proteccion de datos (derecho a la privacidad), con las

implicaciones y complicaciones que entrafian estos conceptos

El concepto “transparencia” entrafia. desde luego. la obligatoriedad de los entes
publicos de proteger toda aquella informacion que obtiene en el ejercicio de sus
funciones o atribuciones, siempre que esta sea concerniente a la esfera intma de
la vida de una persona Limitando, por tanto, su acceso, uso y transferencia para
preservar el derecho a la privacidad que tienen los individuos. Pero ademas
requiere Implementacion de instrumentos y practicas administrativas tendientes a

facilitar la operacién de las nstituciones como la organizacién de los archivos

Una prmera aproximacién consiste en definirle como un mecanismo formal de
control cludadano respecto al ejercicio de la funcién publica, at mismo tiempo que
como parte de los contrapesos Institucionales, cuya funcion primordial es la de
acotar, moldear y domesticar la discrecionalidad del poder publico (Shedler,
2004).

En México la fiscalizacion en el uso y manejo de los recursos publicos ha sido
considerada como una tarea inherente al Estado. en otras palabras, la funcién de
vigilar el uso eficiente y adecuado de los recursos es de indole gubernamental. sin
injerencia de la sociedad cwil y teniendo como prionidad el combate a la

corrupcién. Sin embargo, las democracias requieren de la participacion activa y
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vigilante de la sociedad y para ello es Inc contar con les y

reglas claras que permitan este ejercicio democratico.

Como se observa en el ambito internacional, existe una creciente tendencia a
inclurr a la sociedad civil organizada mediante esquemas de transparencia y
rendicidn de cuentas no sélo para revisar el uso de los recursos sino también para
conocer y evaluar la toma de decisiones por parte de quienes detentan el poder
publico. De esta manera, en la palestra publica se incluye un sistema de pesos y
contrapesos formales en el que la sociedad tiene una funcién relevante y no se ve

limtada ser mero espectador en las decisiones que le afectan directamente.

2.1. Rendicién de cuentas

Rendicidn de cuentas es quizas el concepto mejor concebido de todos cuantos se
relacionan con el topico transparencia, en buena medida porque con esta
expresion es como se traduce al término politico tomado del idioma inglés
accountability. aunque a diferencia de este segundo término la rendicién de
cuentas es de cufio mas reciente y presenta algunas diferencias semdnticas,

como Andreas Shedler apunta’

Mientras accountability conlleva un claro sentido de rendir cuentas por parte de la
autoridad (obhgacion) al mismo tiempo que incluye la exigencia de cuentas por
parte de los ciudadanos (derecho), la nocién de rendicién de cuentas parece
sugenr que se trata de un acto voluntario, de una concesién generosa del

soberano que rinde cuentas por virtud y voluntad propia, no por necesidad.

Al margen del coste que implica la traduccién del t€rmino. Shedler sefala que la
nocién de rendicion de cuentas tiene dos dimensiones basicas. Por un lado. la
obligacién de politicos y funcionario de informar sobre sus decisiones y de

142



Justificarlas en publico (answerability). Por otro. incluye la capacidad de sancionar
a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos

(enforcement).

A pesar de lo apuntado por Shedler, deben diferenciarse dos procesos en el
ambito nacional: el acceso a la informacién que consiste en la facuitad de las
personas para requenr y recibir informacion a las instituciones publicas, con
independencia del medio en que se encuentre contenida la misma, mientras que
el derecho de peticion, consagrado en el articulo 8° constitucional. conlleva la
facultad de exigir a las autoridades que se manifiesten o expresen respecto a una
exigencia ciudadana, es decir. se obliga a los funcionarios a realizar una accion.
sin que exista una legislacién clara respecto al tempo en que la autoridad deba

pronunciarse al respecto.

La rendicion de cuentas, pues, abarca tres maneras diferentes para prevenir y
corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccién publica: lo
fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones.

2.2. Derecho a lainformacidn y derecho de acceso a la informacion

Una vertiente fundamental de este entramado conceptual que representa la

transparencia es la referente al derecho a la informacion. tratandose como lo han

diversos Ir . de un derecho humano que comprende otros
derechos y libertades. mismos que deben ser fortalecidos y ampliados a través de
las instituciones creadas para ello. Se trata pues. del reconocimiento de una
garantia vinculada a la dignidad humana en donde corresponde al Estado vigilar y

observar su cabal cumplimtento.
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Jorge Carpizo y Emesto Villanueva destacan los aspectos mas importantes
vinculados a esta garantia fundamental, que ha sido delineada en nuestro pais a
lo largo de més de dos décadas, a través de las discusiones formales y
resoluciones de fondo emitidas por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

- El derecho a atraerse informacién:
- E! derecho a informar, y

- El derecho a ser informado.

1. El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de: a) acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, y b) la decision de qué medio se lee.

se escucha o se contempla

2. E! derecho a informar incluye' a) las libertades de expresién y de imprenta.
y b) el de construccion de sc y empresas ir
3, El derecho a ser informado incluye las facultades de ajrecibir informacion

objetiva y oportuna, b) la cual debe ser completa, es decr, el derecho a enterarse
de todas las noticias. y ¢) con caracter universal, o sea, que la informacién sea
para todas las personas sin exclusion alguna. (2001, pags. 71y 72).

El derecho de acceso a la informacion es entendido como “la prerrogativa de la
persona para acceder a datos. registros y todo tipo de informaciones en poder de
entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
funciones de autoridad. con las excepciones taxativas que establezca la ley en

una sociedad democratica” (Villanueva, 2004).

Villanueva resalta los aspectos fundamentales a que contribuye el acceso a la

informacién:
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a) Fomentar el principio de segundad juridica y de legtimidad democratica de
un estado de derecho, por todos saben de antemano cudles son las reglas del
Juego, qué es lo que se encuentra prohibido o permitido para ajustar su conducta
a pautas razonables de previsibilidad

b) Ejercer un escrutinio activo de los gobernados sobre las actividades de los
servidores publicos y las empresas privadas que operan bajo concesién publica;
es decir, que cumplen una funcién de Estado.

c) Promover que tanto los ciudadanos como las autoridades se encuentren en
mejores condiciones para la toma de decisiones.

d) Reducir el rumor y a alentar las noticias confirmadas.

e) Un acceso equitativo con igualdad de oportunidades de la vida nacional.

f) Democratizar la administracién publica que pasa de una organizacién
jerarquica a una organizacion con dosis Importantes de interactividad. (2004, pag.
20)

Puede concluirse que el derecho a la informacién es entendido como el derecho
humano sustentado en la constitucién del pais en los articulos 6°. 7° y 24°, asi
como en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y reconocida en
declaraciones y pactos internacionales de los que México toma parte, mientras
que el derecho de acceso a la informacién es una de las vertientes asociadas a
esta garantia individual que fue nstitucionalizada como una practica democratica.
cuyo sustento y regulacién se encuentra en las leyes de transparencia y acceso a

la informacion publica federat y estatales.

2.3. Proteccion de datos

El acceso a la informacion bordea constantemente los limites entre dos derechos
mutuamente excluyentes o en constante tensién: el derecho a la informacion y el
derecho a la pnivacidad. Esto se debe inicialmente a que el Estado como ente que
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da origen al reconocimiento legal tanto de las personas como de los entes
Juridicos y las actividades licitas en el marco de la vida en sociedad se allega en
ejercicio de sus facultades de los datos necesarios para generar certidumbre en
su actos. incluyendo en este proceder la recopilacién y tratamiento de datos
personales y datos sensibles. Informacidn que al estar en posesion de las
instituciones que conforman el aparato gubemnamental concurren en el espacio
entre lo publico y lo privado. Pero también ante la posibilidad que tiene cualquier
persona de recopilar u obtener informacion concerniente a la vida de otras, ya sea

a través de fuentes de acceso publico o por cualesquier otro medio.

Tomemos como punto de partida que los datos personales se constituyen por toda
aquella informacion que nos identifica o nos hace identificables frente a los demas
y puede constiturse por sonidos. videos. e imagenes. misma que puede ser
captada. transmitida conservada o comunicada no sélo por sujetos publicos o
privados sino Incluso por otros particulares (Garcia Gonzalez, 2013, pag. 42).

Para abordar la problematica vinculada a la proteccidn y tratamiento de datos
personales es necesario precisar que en el ambito juridico nacional se ha
reservado la competencia de legislar respecto a la posesiéon de datos entre
particulares al congreso federal, mientras que la competencia para legislar en

relacion al sector plblico es competencia de cada entidad federativa.

2.3.1. La Informacién personal en posesion de los entes publicos.

La gran cantidad de datos en posesion de los entes gubernamentales aunado al
desconocimiento de los servidores publicos respecto a la importancia de la
proteccién de datos. asi como a la ambiguedad o ausencia de leyes especificas
que lmiten su uso propician Iincertidumbre en el manejo y cuidado que los
organos del Estado dan a la informacion de las personas. Se debe insistir en que
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la falta de un marco juridico apropiado en tomo al derecho a la prnvacidad,
respecto a los entes publicos, es responsabilidad de cada una de las entidades
federativas, toda vez que corresponde a éstas establecer las leyes que deben
observar las Instituciones publicas en el tratamiento y proteccion de datos
personales en su poder.

En el caso especifico del sector publico, al adolecer de un marco minimo general
de proteccidn de los datos personales en posesién de entes ptiblicos se facilita el
tratamiento indiscriminado de esta informacidén por parte de los servidores
publicos Como se puede observar en el Cuadro 1 apenas ocho entidades
cuentan con una ley especifica en materia de proteccion de datos personales en
posesion de entes publicos. Aunque en las leyes de transparencia o acceso de los
estados se contemplan apartados referentes a la proteccion de datos o se
consideran en leyes supletorias en la mayoria de los casos la informacién resulta

ambigua o Imprecisa

Cuadro 2. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LOS ESTADOS

Ley de Proteccion de

Estado Organo Garante Datos Personales

Ley de Proteccion de
Datos Personales del
Estado de Campeche y
Municipios

Comision de Transparencia y
Campeche Accesoala Informacion Péblica
del Estado de Campeche

Ley de Protecaion de
Datos Personales del
Estado de Colma

Comisién Estatal para el Acceso a

Colima la Informacién Piblica de Columa

Instituto de Acceso a la
Informacion Piiblica y Proteccién
B de Datos Personales del Distrito
‘ info Federal

Ley de Proteccion de
Datos Personales para
el Distrito Federal

Distrito Federal
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Cuadro 2. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LOS ESTADOS

Organo Garante

Ley de Proteccién de
Datos Personales

Instituto de Acceso a fa
Informacion Piblhica de Guanajuato

[ Ley de Proteccion de
Datos Personales para
¢l Estadoy los.
Muniaipios de
Guanajuato

Instituto de Transparencia, Ac

ala Informacion Piblicay

Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexicoy Municipios

Ley de Proteccion de
Datos Personales del
Estado de México

Comision de Transparencia, Acceso
ala Informacién Publicay
Protecaidn de Datos Personales del
Estado de Oaxaca

Ley de Proteccion de
Datos Personales del
Estado de Oaxaca

Comision de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de

Tlaxcala

Estado
acip Guanajuato
= Estado de
Mexico
Oaxaca
ca, R Tiaxcala
ra
s
ivai

Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién

Ley de Proteccion de
Datos Personales para
¢l Estado de Thaxcala

Ley para ta Tutcla de
los Datos Personales
en el Estado de

Veracruz de lgnacio de
Ta Llave

Elaboracior propia con nformacion obtenida de la pagina ge ntemet del Insttuto Federal de Accesc a la
Informaciar y Proteccion de Datos hitpuswww.ifar.org.mx

Se requiere, por tanto, de un marco minimo comun que sea promovido quizas

desde los organismos garantes de acceso a la infermactén, para evitar o reducir la

existencia de asimetrias uridicas y sociales en un tema referente a la dignidad de

las personas como la privacidad

A manera de ejemplo se muestra el caso de Jalisco, en donde la figura de

proteccion de datos fue introducida en la ley, como una atribucién del Instituto de
Transparencia del Estado a partir del mes de abril del aho 2012 Como ya ha
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quedado establecido en el caso de los 6rganos locales, la proteccion se ejerce
frente a los actos de los entes publicos. En la Tabla 1 se observa, a
contracornente de lo que ocurre en el ambito nacional, un notable incremento de
procedimientos de revision en los que concede la razén a los recurrentes, ello
implica que los sujetos obligados lejos de facilitar la proteccion de los datos
dificultan o impiden el derecho de las personas. trasgrediendo la ley.

TABLA 1. ESTADISTICA DE SOLICITUDES DE PROTECCION DE DATOS
TRAMITADOS ANTE EL ITEI ¥ TIPO DE RESOLUCION

2012

octubre 2013

RECURSOS DE REVISION OFICIOSA O DE PROTECCION DF N 50 %
INFORMACIGN GONFIDENCIAI

AFAVOR DEI CIUDADANG 2 19 2
POACENTAJE DE RECURSOS RESUELTOS A FAVOR DEL "
CIUDADANO 22.2% 63.3% 53.8%
AFAVOR DEI SUJETO OBLIGADO [ 10 16
PORCENTAJE DE RECURSOS RESUELTOS A FAVOR DEL SUJETO o o
i 66.7% 2% a10%
SOBHESEIDOS 1 [ 1
PORCENTAJE DE RECURSOS SOBRESEIDOS 11 1% 0.0 26
IMPROCLDENTLS 0 T 1
PORCENTAJF DE RECURSOS IMPROCEDENTES 0.0% 3.3% 2.6%
Elaboracién propta con informaaion oblerida de [a pagina de nrne del nstiulo de Transparenca e
Linformacicn Piblica de Jabsco. http:z

2.3.2. Lainforma

n personal en posesién de particulares

Se debe destacar que la facultad para legislar en materia de datos personales en
posesion de los particulares corresponde al Congreso de la Union segun lo
dispone la Carta Magna en su articulo 73, fraccién XXIX inciso O.

Respecto al uso y tratamiento de la informacién personal en posesion de
particulares, incluso tratdndose de grandes corporaciones dedicadas a la
recopilacion de datos personales con fines comerciales se cuenta con la Ley

Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares —
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aplicable a cualquier persona fisica o moral que reciban, admnistren 0 manejen
datos personales, cotrespondiendo la atribucién de vigilar su observancia al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI)-, a pesar de ello aun se
observa la proteccion de la informacidon como un tema ajeno o de poca relevancia
para las personas en general y en el que los |6venes y nifios son particularmente

vulnerables, pues como advierte Mendoza Correa:

En los ultimos tiempos, los servicios de redes sociales particularmente han
experimentado un gran auge entre el plblico infantil. Entre otras cosas, estos
servicios ofrecen medios de Iinteraccion basados en perfiles personales que
generan sus propios usuaros. lo que ha propiciado un nivel sin precedentes de

divulgacion de informacion de carécter personal de los usuanos.

Ahora bien, la utihzacion de estos servicios puede plantear riesgos para la
privacidad de los usuarios y de terceras personas ya que los datos personales
relativos a las personas son accesibles de forma publica y global. de una manera
y en unas cantidades sin precedentes -incluidas enormes cantidades de
fotografias y video digitales (2011, p.179)

Asimismo, en un mundo hiper conectado en el que la informacién personal es
vista por algunos como un insumo indispensable para explotar nichos de mercado
concretos y a su vez esta necesidad es explotada por otros particulares capaces
de recolectar, administrar. transfenr y relacionar millones de datos resulta
imposible mantener el control de la informacion que por cualquier circunstancia y

medio es publicada en el ciberespacio. Como sefiala Garcia Gonzélez:

Una vez que hemos construrdo una identidad digital en Internet, pensamos que la
informacién que hemos proporcionado se encuentra dentro de nuestro circulo de
control y conflanza. Sin embargo. tiene una difusién y alcance exponencial y
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descontrolado, ya que una vez que queremos cancelar los datos que subimos a
una red social. esto no se hace del todo efectivo. Dicha informacién ya permanece
o pasa a formar parte de otra base de datos que puede ser utilizada para otros
fines (2013. pag. 53).

El empleo de tecnologias de informacion que permiten manejar grandes
cantidades de datos, transfinendo, almacenado, vinculando y desagregando
informacién relacionada con la vida intima de las personas tales como sus habitos
de consumo y preferencias, caracteristicas fisicas, vida afectiva, sentimientos y
opiniones Con el advenimiento de las llamadas redes sociales, aunadas a una
incipiente cultura de la proteccién de datos colocan a los ciudadanos en una
posicién de vulnerabilidad respecto a su derecho a la privacidad. Las
corporaciones vinculadas a ofrecer servicios de comunicacion a través de internet
como el correo electrénico y las redes sociales. ante la falta de un marco
normativo  exigente, suelen ponderar una relacién comercial productor-
consumidor por encima de aspectos relacionados a la dignidad de las personas

como lo es la privacidad.

Pero no sélo las redes sociales son una amenaza a la privacidad. los datos
personales son obtenidos en su mayoria directamente de las personas. algunas
empresas han encontrado esquemas para obtener la informacion personal y el
consentimiento para utilizarla en su beneficio mediante algunos estratagemas
comerciales, ya sea a cambio de una tarjeta de descuentos o so pretexto de
participar en una rifa o sorteo, se requieren datos exhaustivos. afectando la vida

intima de las personas

Ante la problemética hasta aqui planteada se ha promovido un marco comun de

derechos asociados al tratamiento de los datos personales en posesién de
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particulares. denominados derechos ARCO (como acrénmo de los

procedimientos de acceso. rectificacién, cancelacion y oposicién).

Su ejercicio presupone la facuitad de cualquier persona en cuatro sentidos.

1) Acceder a la informacién que algin particular tiene respecto de su persona,
saber de donde y cémo obtuvo esos datos y la finalidad para la que son utiizados,
2) Rectificar la informacion personal propia cuando esta resulta Inexacta o
desactualizada:

3) Cancelar, entendida como la posibilidad de solcitar la eliminacién de la
informacion o datos personales en posesién de particulares, cuando los mismo no
sean tratados conforma a las obligaciones y deberes que marca la ley, y

4) Oponerse a que su informacion sea utilizada para ciertos fines o por clertas
personas, empresas. Negocios. asociaciones, o cualquier tercero y cuando existia

alguna causa legitima para oponerse al tratamiento de sus datos.

El 6rgano facultado para conocer y resolver los procedimientos de proteccion de
derechos y de verificar e imponer las sanciones segun corresponda, es el IFAI.
Organo que ademés tiene funciones en materia de cooperacion como son acudir
a foros Intemacionales y cooperar con otras autoridades de supervision y
organismos nacionales e Internacionales, a efecto de coadyuvar en matena de

proteccion de datos.

En la Tabla 2 se muestra la informacion relacionada con los procedimientos de
proteccién, en donde se destaca el Incremento constante en este tipo de
procedimientos, al mismo tiempo que se observa un aumento en el ndmero de
recursos de correccion de datos personales lo que impfica por una lade un mayor
conocimiento por parte de los cludadanos respecto a sus derechos ARCO. sin que

se perciba un mayor respeto por parte de los particulares en este aspecto
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TABLA 2. ESTADISTICA DE SOLICITUDES DE PROTECCION DE DATOS TRAMITADAS ANTE EL IFAl

al31 de
TIPO DE PROGEDIMIENTO 2003-2008 2000 2010 2011 2012 octubre  Total
2013

SOLICITUDES DE ACGESO Y 21840 | 26078 | s644s | 32000

CORHLOCION A DATOS PERSONALES 49,007 | 19598 | 21847 | 26./79 | 96443 | 32902 | 187.556

RECURSOS DE ACCESO Y CORRECCION

O DAOS PEReONA t8 1950 | 822 845 941 -] 1208 | 1247 ‘ 7,108
a%% | 42% | 39% | 35% | aen | ae% | aew

Elaboracién propia con informacién obtenida de Ia pagina de Iniemet del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos hitp://www.faLorg.mx

Para garantizar el derecho a la privacidad es necesario persuadir a los
particulares de la relevancia del tema, no sélo mediante la amenaza da la sancién
o a través del uso del spot en los medio masivos de comunicacién sino
promoviendo la cultura de la proteccién de datos, puesto que como se ha
demostrado en la practica las omisiones en este ejercicio son en buena medida

producto del desconocimiento.

3. Pr i la discipli algunos indices para entender la

realidad.

3.1. Combate a la corrupcion.

Transparency International es una organizacién no gubernamental, no partidista y
sin fines de lucro, dedicada a combatir la corrupcién a nivel nacional e
Internacional: el nacimiento de esta organizacién tuvo como principal objetivo
construrr y fortalecer sistemas de integridad en tos que se destacan valores como

la transparencia y la rendicién de cuentas

La organizacién, no solo tiene el objetivo de inculcar dichos valores como una

practica reconocida mundialmente en las instituciones plblicas. sino que difunde
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entre las empresas trasnacionales la importancia de no incurnr en actos de

corrupcion.

El primer estudio realizado por Transparency International, hizo hincapié en la
importancia de reducir los niveles de corrupcidn para alcanzar un mejor nivel de
desarrollo, debido que se observd que los paises mas desarrollados tenfan un
menor indice de corrupcion mientras los paises subdesarrollados tenian los

niveles mas altos.

Anteriormente se pensaba que los paises subdesarrollados tenfan altos nivel de
corrupcién justamente porque no lograban incrementar el Producto Interno Bruto
{PIB) y volcaron todos sus esfuerzos en transformar a las naciones, en paises
competitivos, accién que por si misma reduciria los indices de corrupcion, sin
embargo el estudio difundido por Transparency International daba un vuelco al
tema y colocaba las cosas justo de cabeza, al observar que no existe una relacion

directa de causa efecto entre el desarrollo y los indices de corrupcion.

Los niveles de corrupcion, se explica. no disminuyen de forma inercial con un
desarrollo econdmico constante. por el contrario, es necesario atacar la
corrupcion para mejorar los indices de desarrollo. Dicho de otra forma los
esfuerzos deberian volcarse en combatir la corrupcién y no en mejorar el PIB. La
Encuesta Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno permitfa intuir a partir de los
resultados presentados en el 2001 que ‘la corrupcién acumulada de 25 afios
sumaria cerca de 700 mil millones de délares” (Reyes Heroles, 2003 p.14).

ganancias gue por supuesto no se reflejarian en el desarrollo del pais

A partir de} estudio fue posible advertir algunas particulandades, no todos los
paises desarrollados tenian indice de corrupciéon bajo, pero habia una
coincidencia llamativa. los paises desarrollados que ademas contaban con leyes
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de transparencia o de acceso a la informacién, eran los paises que presentaban

los indices de corrupcién mas bajos.

de Transparency International (2001)

Poslcién Pafs i6ri de I Loy do Transparericta o Acceso a la Info
1 Filanda 1885-Act on (he Openness of Goverment Actwities
?  Dnamarca 1987 The Danish Access (0 Publi Administrative Documents Act
3 NuevaZelandia | 1982- Offical Information Act
4 |isanda 1996-Information Act
5 | Smgapur No tiene Ley de Transparencia o Acceso a la Informacion
6 |Suscm 1766 The Freedom of the Pross Act
7 [canada 1983- Access fo Informatian Act |
12 |suza 2004 Federal Act on Freedom of Information in the Admnistration
13 [RemoUmdo | 2000- Access to Information Act
17| Estados Umidos | 1966 1he freedom of Information Act
5 | caomba 19080y ool cul s ordena @ pblriadde [0 1o v Gcmentos
P I ‘2002- Ley Federal da Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica
Gubernamental
91 Bangladosh | 2008 Rightto Information Act

Singapur fue la tnica excepcidn en aguel momento, a la fecha no cuenta con una
Ley de Acceso a la Informacién, pero en promedio el indice de corrupcién ha
descendido alrededor de 5 puntos, mientras los paises con leyes de acceso se

mantienen en 90 puntos o0 mas.

Reyes Heroles, sefiala que ademas de la importancia que tienen las leyes y el

combate a la corrupcién es importante la presencia de una ciudadania social,
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término que cobra sentido a partir de autores como Robert Putman “hay
sociedades en las cuales los individuos se organizan para obtener los fines que
se proponen y otras en las cuales esto no ocurre”, Francis Fukuyama “Confianza
como una argamasa sin la cual es imposible que la edificacién social crezca y se
sostenga” y la Encuesta Mundial de Valores de la Universidad de Michigan “La
conflanza interpersonal esta estrechamente vinculada con la democracia. con el
respeto a la ley y con el asociacionismo” A partir de esta afrmaciones se
concluye que si la ciudadania es incapaz de confiar, de organizarse, de trabajar
en equipo o hacer todo lo antenor observando la ley, tenemos en frente la caida
de la ciudadania social y en un terreno infértil es dificil cosechar la transparencia,
la rendicion de cuenta, el acceso a la informacién y la proteccion de datos {2003,
p 18-19)

Por ello, no es raro que ademds de las leyes de transparencia y el nivel de
desarrollo, los paises con indices de corrupcién mas bajos también sean los que

tiene las sociedades mas organizadas y participativas.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) ai igual
que Transparency International realiza una serie de estudios tendientes a
promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social en todo el mundo.
pero a diferencia de esta Ultima la OCDE es capaz de incidir en la toma de

decisiones de los Gobiernos

La OCDE, en el estudio “La Democracia en América Latina. Hacia una
democracia de Ciudadanos y Ciudadanas” {2004. p.), propone algunos
mecanismos de democracia directa. Si bien en esta region del continente hay
paises donde existen, es frecuente que en varios paises no hagan uso de ellos,
algunos donde ni siquiera se conocen y otros, que son la minoria, donde se
registran experiencias de su uso.
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Cuadro 4. Democracia Directa

Procesos

Plebitos Vculanes
Aomaios | oo

o

desde Armba’ Plebiscitos No vinculantes
Procesos Por los Iniciativas No vinculantes
Activados propios

"desde Abajo" | ciudadanos | Referendas

Revocacion de mandato

En el documento “La Democracia en América Latina, Hacia una democracia de
Ciudadanos y Ciudadanas” se reconoce en los mecanismos de democracia
directa una oportunidad para contribuir a la fiscalizacién y gestion de los asuntos
publicos por parte de los ciudadanos (2004, p 98). ademds Insiste en que si los
ciudadanos no se involucran la corrupcién se extiende e Incluso pueden contribuir
a ella por ejemplo. en América Latina los ciudadanos estén dispuestos a pagar

clerto grado de corrupcién con la tnica finalidad de que las cosas funcionen

La transparencia es un tema recurrente en el estudio, entendida esta como la
rendicion de cuenta, porque aunque se sugieren avances Importantes en la
participacién cludadana también se confirma la percepcion de que América Latina
acepta y consecuenta fa corrupcion y México ain se destaca como uno de los

paises con mds clientelismo.

La OCDE recoge datos de Transparency Intermational para dejar de manifiesto la
diferencia entre el indice de corrupcién de los paises Europeos y los de América
Latina, pero sefiala como tema central para combatifla y permear buenas
practicas la participacion de los individuos, transitando de la sociedad cwvil a la
cludadania social. El transito serfa posible optimizando los indices de
participacion. lo que ha mejorado sensiblemente en los ultimos afios, pero atn
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hay temas pendientes como es la exclusion de ciudadanos de los derechos de
salud y educacion, asimismo la falta de empleo, la pobreza y la desigualdad
obstaculizan la ntegracion de los individuos en la sociedad, se debe velar por
lograr una inclusién y asi consolidar una ciudadania social capaz de evitar los

vicios burocraticos y promover la Transparencia.

El caso mexicano muestra peculiandades dignas de andlisis; la frecuencia de
corrupcidn a nivel nacional iIncrementd tres décimas, pasando de 197 millones de
actos de corrupcion a 200 millones esto del afio 2007 al 2010, segin
Transparencia Mexicana en su encuesta el “indice Nacional de Corrupcién y Buen
Gobierno 2010".

Transparency Intemational, la OCDE. Transparencia Mexicana entre otros como
el Banco Mundial. enfatizan la importancia de una ciudadania social e insisten en
implementar la transparencia, pero el caso mexicano como ya ha quedado
expuesto no muestra éxito en ninguno de los sectores, no ha sido posible
despuntar en el desarrolio, a pesar de una Ley de Acceso a la Informacion
continuian sin reconocer su Importancia y por su fuera poco la ciudadania no se

involucra.
3.2. Elejercicio de acceso a la informacién y proteccién de datos

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ha tenido
un incremento constante en el numero de solicitudes de acceso a la informacién
del 2003 al 31 de octubre de 2013. pero lo que es digno de destacar es que en
solo el 6% de las solictudes la informacion estd se encuentra disponible
publicamente, lo que lleva a inferir o que los cludadanos son expertos en solicitar
informacién confidencial o reservada o que los sujetos obligados no publican la
informacion que corresponde, ambos casos son igual de delicados, el primero nos
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senial que los ciudadanos no tienen claro cual es el objetivo del acceso a la
Informacién mientras el segundo revela que los sujetos obligados no saben que
es lo que por obligacién deben publicar o que existe dolo en la falta de
publicacién.

Asimismo cabe senalar que el objetivo del acceso a la informacién no es el
incremento en el numero de solicitudes sino la sensibilizacion y el compromiso de
los entes publicos o sujetos obligados para publicar la informacién que les
corresponde. hasta lograr que la informacion esté disponible sin que medie
solcitud

SOLICITUDES DE INFORMACION
'RECIBIDAS 20032008 | 2009 | 2010 | 2013 |.2012 Oct-213| Total

TOTAL DE SOLICITUDES DE INFORMAGION
PUBLICA RECIBIDAS

22145 | 97.999 | 100,296 | 96,520 | 94,711 803811

TOTAL DE SOLICITUDES RECIBIDAS POR
INFOMEX

308,735 | 95.151 | 97.787 | 92,904 3 | 90207 | 777.202

PORCENTAJE DE SOLICITUDES
RECIBIDAS ViA INFOMEX

6% 9% | 97 | 9% | 9T% [ sa% 7%

Para facilitar el acceso a la informacién publica en poder de las dependencias de
la administracién publica federal, el Instituto Federat de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI) implementé a partir del afo 2003 un sistema electronico de
recepcién y tramite de solicitudes de informacién denominado INFOMEX
Gobierno Federal, este sistema posibilita a los cludadanos no sélo el presentar
sino también dar seguimiento a las solicitudes de informacion publica desde una
plataforma a la que se puede acceder desde cualquier ordenador con conexién a
Internet.

En la tabla ( ) puede aprectarse el nimero total de solicitudes recibidas por las
entidades federales, independientemente del medio por el que hayan sido

ingresadas. asi como el nimero de solicitudes que fueron recibidas
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especificamente a través de INFOMEX. Resulta relevante apreciar como a partir
del afio 2009 existe una estabilidad en cuanto a la demanda de nformacion que
ronda los 100 mil procedimientos, al igual que se aprecia que mas del 95% de los
tramites son Iniciados a través del sistema electrénico. Lo anterior demuestra la

necesidad ciudadana de contar con herramientas de facil acceso.

33. La i de la p

Ademas de la problematica que deja de mantfiesto el elevado nimero de
solicitudes y de recursos de revisién. existen otros indicadores reflejados en
Métrica de la Transparencia 2010, debido a que el problema no sélo radica en la
necesidad que respecto al acceso a la informacion demuestra la sociedad. los
sujetos obligado evidencian otra problematica constante en el marco del derecho

de acceso a la informacion, la rendicién de cuentas y la proteccion de datos
personales. Como se sefialé -en apartados anteriores-, en la préctica diara los
entes publicos se muestran ajenos y reacios a ser cuestionado respecto a la toma
de decisiones y a entregar cualquier informacién que, desde su éptica, vulnere su
autoridad o ponga en tela de juicio su funcién La transparencia es esa funcion

que incomoda pero que es menester observar.

Métnca de la Transparencia 2010 sefala que “el derecho de acceso a la
informacion esta efectivamente garantizado. si ademas de los mecanismos para
generar y preservar fa Informacion. existen herramientas para atender las
solicitudes de informacion, y este derecho es protegido por un érgano técnico
legalmente facultado y organizacionalmente habilitado para la tarea” {p 118)

En ta practica el derecho a la informacién, en su faceta transparencia, tiene pocos
afos permeando en la vida de las instituciones y en buena medida es vista como
una imposicién legal que genera dolores de cabeza sin beneficios, debido a ello
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no ha existido una profesionalizacién generalizada entre los encargados al intenor
de los sujetos obligados, a pesar de ta existencia de al menos cinco programas
educativos que contemplan la transparencia. la rendicién de cuentas. o alguna de
las vertientes mostrard en paginas sucesivas ninguno tiene como finalidad la
profesionalizacién de los recursos humanos encargados de dar respuesta a las

solicitudes de acceso y de publicar la informacién fundamental.

Aunque la Métrica reconoce la facultad en los titulares de los érganos garantes, el
reto subyace al interior de los sujetos obligados. puesto que el trabajo para
garantizar el derecho de acceso a la informacién es. inicialmente una tarea de tos
titulares de las Unidades de Transparencia. de las Unidades de Enlace o bien de

los denominados “Encargados de Transparencia” Entendiendo que corresponde

a los organos garantes actuar ante las incor que los
presentan cuando consideran que las resoluciones dictadas por las unidades de

transparencia incumplen las disposiciones legales.

La profesionalizacion y la capacitacion de las personas que conforman los
Srganos garantes (el instituto federal de transparencia y los institutos y consejos
respectivos en las entidades federativas), no es detalle menor. toda vez que “las
decisiones son competencia de los comisionados de transparencia y mandos
directivos tales como el Secretario Ejecutivo” (Métnca, 2010 p. 123) por lo que
conocer el perfil profesional permite determinar el nivel de profesionalizacion de

un Organo Garante

Tabla

Perfil de los Responsables de los Grganos Garantes

enciatura | Licenciatura | Maestria | Doctorado

Secretarla | > 24 4

Comisionados 4 50 3 11
48 as 18
170 92 33
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Porcentaje 138 [ sese 3077 1.08

La informacién confirma que los érganos garantes esta dingidos por personas que
cuentan con; nivel de licenciatura en un 57%. un 30% tienen un posgrado en nivel
de maestria, y apenas el 11% cuenta con doctorado. En este sentido. los
miembros de los ¢rganos garantes representan un primer segmento de la

demanda latente en relacién al posgrado planteado en estas paginas.

Grafica 1. PERFIL DE LOS RESPONSABLES DE LOS ORGANOS
[ ES

Licenciatura

Sin
Licenciatura Maestria

Doctorado

Otro de los campos fértiles es el correspondiente a los titulares de ta Unidad de
Acceso, los cuales en su mayoria (60%) cuentan con estudios de licenciatura.
seguido de un 30% de maestria y sélo un 2% con estudios de doctorado Los
municipios son los que muestran los niveles mas bajos en evaluaciones de
transparencia o publicacién de informacién fundamental e incluso los 6rganos
garantes los identifican como los sujetos obligados mas renuentes al acceso, pero
también son los que tienen el nimero més alto de titulares de unidades de acceso

con estudios de maestria. lo que no representa. segun Métrica de la
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Transparencia, una mejora. Esto por supuesto no significa que los posgrados no

funcionen, sino que debe tenerse cuidado al emitir conclusiones.

22010
Sec. Gral de
Gob.

Estudios. Promedio u;;"’;’ive Grgano Gerante
Preparatona 076 000 303 0.00 0.00
Licenciatura 6494 56.06 s 6563 6333
Macstna 318 ate4 2121 3438 30,00
Doctorado, o4 0.00 303 0.00 667

Las unidades de acceso aunque resultan ser el eslabon mas aslado de la

administracion también representan un espacio cémodo para colocacién de

personal en las administraciones municipales por lo que no es raro que las

unidades de acceso se reinventen cada tres afos, en otras palabras al ingreso de

cada administracion municipal, asimismo el problema de la capacitacion impacta

negativamente a los ayuntamientos, debido a que los gue permanecen como

titulares durante una administracién son capacitados por el érgano garante,

minimo. una vez al afio y los recién llegado no tienen acceso a esa capacitacion

debido a que en la mayoria de los casos los titulares de las unidades de acceso

nunca antes habian estado en areas afines a la transparencia.

Tiempo en la

Unidad de Promedio La;[""l’:.;w Organo Garanto | SeC.Cral de
Monos de 1 aio | 30.05 3226 3939 2108 2667
1azanos 1965 19.05 27 1.2 1667
2a3an0s, 18.20 2258 .15 1875 667
3asans 1509 1613 1516 1563 1667
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| Mesdosmo 1502 o 818 e | mm

Tabla 7. Perfil de {os titulares de la Unidad de Acceso (Métrica por la Transparencia 2010)

. Poder Sec. Gral de
Puesto previo Promedio Municipios Logatio | Orgeno Garante o
oo 71.09 €667 8125 5313 8333
Area do 2891 3333 1875 4688 16.67

Otro de los retos y problemas de las unidades es la asignacion de diversas tareas
impidiendo a los titulares dedicarse de forma exclusiva al derecho de acceso a la
informacién. Este problema no sélo se refleja en la métrica sino que es una
demanda constante de la mayoria de los sujetos obligados El Instituto de
Transparencia e Informacion Plblica de Jalisco por sus siglas ITEl realizé las
“Jornadas Inteninstitucionales por la Transparencia 2013". con el objetivo de elevar
el nivel de cumplimento de las obligaciones en materia de transparencia y
derecho de acceso a la Informacidn entre los sujetos obligados municipales, el
proyecto consistio en llevar sesiones de capacitacién a los municipros del interior
del estado y con el objetivo de conocer las capacidades organizacionales de los
sujetos obligados se elaboré un cuestionaro en el que se observa como un
impedimento para cumplir con las obligaciones en matenia de Transparencia es la
ausencia de personal exclusivo para la atencion de la Unidad de Transparencia o.

en su defecto, la falta de una unidad de Transparencia.
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Nota. Grafico elaborado por la Direcciéon de Investigaciéon y Evaluacion del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco (ITEl) y que forma
parte del estudio denominado “Jornadas Interinstitucionales por la Transparencia
2013”

El cuestionario implementado deja de manifiesto que ademas de los problemas
perceptibles para consolidar el derecho de acceso a fa informacién y permear una
cultura de la transparencia también se reforzé el tema de la capacttacién y la
importancta de recursos humanos capacitados. En el mismo estudio se les
pregunto a los sujetos obligados. ¢cual era la pnncipal necesidad o problema que
tienen en la Unidad de Transparencia para cumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia? La respuesta mas socornda fue la capacttacion, porgue
aunque se advierte como puntera la opcidn de recursos humanos y matenales
insuficientes, lo cierto es que ha quedado de manifiesto que no es suficiente con
tener un elevado numero de empleados. si estos no dominan el tema o por lo

menos muestran interés en la transparencia.
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Meétrica por la Transparencia en el capitulo VIl sobre la Problematica. también
recoge la impresion de los diferentes sujetos obligados. entre las expresiones es
recurrente encontrar

Falta de Sensibilizacién a los Titulares de los Organos Garantes

Falta de conocimientos. perfiles y actitudes

Ignorancia y subestimacion del derecho de acceso

Cambio contante de los titulares de las Unidades de Transparencia

[ S

Falta de Personal capacitado en las Unidades de Transparencia

Un aspecto que llamé la atencién del érgano garante del Estado de Jalisco (ITEI),
fue que los sujetos obligados consultados durante las Jomadas por la
Transparencia 2013, coincidieron en que hacia falta capacitacién pero no en las
instalaciones del ITEL, lo deal (segln los sujetos obligados) serfa que se
desplazaran a las instalaciones de los sujetos obligados. lo que no se puedo
advertir fue si la respuesta solo era resultado de un asunto de comodidad o una
peticion real debido a las actividades propias del encargo. pero en cualquiera de
los casos significa un buen indicio para el programa educativo que hoy nos ocupa.

Principal NECESIDAD/ PROBLEMA que tienen en la UT para cumplir con sus obligaciones en materta de
transparencia
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Que recomendacion le haria al ITE} para mejorar las capacitaciones que ofrece a las UT's?

Recomendac

nes

Capaciacion clara y especifica por tipo de SO
Capacitacion mas frecuente y mas tiempo

Capaciacion por Municipios/Regiones

Capacitacion a los titulares de los sujetos obligados y las UT's
Difundr mformacion del Instituto (nformacion de nteres para los SO)
Permiur hace pregunlas en el momento

Capacitacion en manco de sistemas o software

Capacitacion en maleri de protoceion de datos personalis
Capacitacion online

Not oo abss lborados ot Drecoon de [vesaoon y Evsuszon O it de Tarsparsnc o ormsson Publcs de
2aliseo (ITEI) y que “orra carte del P

4 Oferta de programas de posgrado nacionales afines

A nivel nacional existen cinco programas educativos relacionados con la
transparencia, mismos que se ofertan en igual numero de instituciones y

entidades. aunque debe nsistirse en las diferencias sustanciales que implica tanto
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la orientacion formativa de los programas identificados, como lo muestran los
perfiles de ingreso y egreso.

Como puede observarse en el Cuadro 5, los posgrados ofertados en las distintas
instituciones de educacion tienen tres enfoques. uno prionza sobre el derecho a la
informacién: dos se onentan a los aspectos contables y a la fiscalizacion
{rendicién de cuentas tradicional, desde la perspectiva de las instituciones). y las
otras dos, también desde la perspectiva gubernamental, se enfocan a los

procesos administrativos del sector pablico.

El programa propuesto aborda, de manera integral, la problematica relacionada
con la transparencia, entendida desde las vertientes del derecho ciudadano de
recibir informacién oportuna. veraz y confiable, pero también la de acceder a
informacién organizada, sistematizada y contextual. Su enfoque parte desde la
perspectiva institucional que considera la obhgatornedad de los érganos de los tres
ambitos de gobierno a rendir cuentas a la luz de las leyes de transparencia, pero
también de la ley de contabilidad gubermamental; considera las necesidades
administrativas referentes a contar con archivos organizados que faciliten la
consulta y localizacion de la informacién, y hace énfasis en las necesidad de
establecer mecanismos de proteccidn de datos personales tanto entre las

instituciones publicas como privadas.

Asimismo el programa se diferencia de la oferta existente en tanto que la
flexibilidad de los sistemas de educacién a distancia ofrecen la posibilidad para
que aquellas personas que aun contando con experiencia o estando en estrecho
contacto con las transparencia y con el interés de especializarse no cuentan con
el tiempo que implica un posgrado en modalidad presencial. Tal es el caso de los
encargados de las unidades de transparencia que tan sélo en Jalisco significan
més de 800 personas.
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En este contexto. el posgrado estd orientado tanto a las personas nvolucradas
con la toma de decisiones al interior de las instituciones publicas y privadas, como
a aquellas personas Interesadas en explotar la vertiente de la informacién piblica
como un ejercicio cludadano de empoderamiento y como herramienta de
participacion democratica

Se debe nsistir en que el programa se orienta a formar “agentes de cambio” que
Incidan en sus respectivos dmbitos de Influencia para detonar la consolidacion de

instituciones democraticas y una sociedad participativa y vigllante del quehacer

publico

Institucién

Lugares
Ofertados

Maestria en

Gubername
ntal

Primer
Matrlcula

Graduados

Cuadro 5. Oferta educativa de posgrados racionales relacionados con Transparencia

Modalidad

Tiempo
Campo

Adminstrac
Jnsututo de | piblica
Admimstrac :
8 . y N Escolarrada
2| ronPiblica 4 2 o0
< transparen (Presencial)
£ | deSmalon P

Universdag | peesiria co Mita Contabobida
8 Judrez ¥
g 19 cuatrimest
£ mugnoma | pden (Semmprosen | UMM | pisciizac
i de Tabasco ivlien ‘ call n
I G p— I
§ | Michoema o ccno de ) Escolarmada
z e San I L (Presencial) | semestres | DTECHO | S
g | Meolisde |y macin
H Hidalgo ‘ a ‘
Benemenita Maestria en Contabilida
Fuscalizacis
= | Unversidad Escolarada dy
H ny v | e | o
5 | Auonoma (Presencial) | semestres | Fiscalizacio
z Kendicion
& | depuebla n
de Cuentas
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5. Conclusiones

5.1. La Transparencia como eje transversal del ejerci

o gubernamental.

Tanto en el ambito internacional como en el local se observa una creciente
tendencia de inclur a la sociedad cwvil organizada, mediante esquemas de
transparencia y rendicion de cuentas, no sélo para fiscalizar el uso de los recursos
sino también para conocer y evaluar la toma de decisiones por parte de quienes
detentan el poder publico. En algunos municipios se cuenta por ejemplo con
consejos cludadanos de transparencia De esta manera. en la palestra pablica se
complementa con la perspectiva cludadana para atender y plantear soluciones a
los problemas publicos, asi como para evaluar las soluciones planteadas por los

gobernantes.

El concepto ‘transparencia” entrana también la obligatoriedad de los entes
publicos de proteger toda aquella informacion concerniente a las personas, que
obtiene en el ejercicio de sus funciones o atribuciones. Limitando su acceso, uso y
transferencia para preservar el derecho a la privacidad que tienen los individuos.

A la luz de lo anterior y desde una perspectiva sistémica, la transparencia debe
entenderse no como un fin en si mismo sino como un medio. Su utilidad no derva
exclusivamente de la necesidad de cumplir con una normatividad especifica. so
pena de recibir una sancion administrativa o penal, debe ser entendida como un
mecanismo de empoderamiento ciudadano que posibilita mecanismos de control
exogenos al propio sistema politico y permite una retroalimentacion al advertir

sobre fallos internos



AMBIENTE AMBIENTE

Demardas

Sislema
Apoyas politico

Decisionas y acaores

ENTRADAS
SALIDAS

PROCESD DE RETROALIMENTACION
\Transparencia)

AMBIENTE AMBIENTE

Las demandas sociales son canalizadas y atendidas en el dmbito institucional por
los érganos y dependencias que forman el aparato burocratico del Estado, dando
como resultado la prestacion de bienes y servicios relacionados con las funciones
sustanciales para las que fueron creados. En este sentido, a pesar de que existen
algunos mecanismos de evaluacion tanto del cumplimiento de los objetivos
especificos trazados la planeacién y politicas publicas implementadas. éstos se
centran principalmente en la percepcion interna de servidores y prestadores de
servicios, por lo que resulta Imprescindible contar con herramientas que faciliten el

conocimiento de la percepcién externa.

Las solicitudes de informacion denotan la preocupacion y el interés sobre una
enorme cantidad de temas relacionados con el quehacer gubermamental y puede
diferenciarse claramente entre solicitudes de demandas ordinanas —aquellas que
refieren a temas generales- y solicitudes coyunturales —aquellas que se presentan
en periodos y circunstancias especificos-. Si las instituciones son capaces de
entender este aspecto podran encontrar un elemento de retroalimentacion
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invaluable, detectando focos rojos e identificando problemas justo en el momento

en que se generan.

En suma se requiere consolidar ese largo perodo de transito iniciado con la
publicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que revindica a la vez que reconoce el derecho que trene todo
individuo a la informacién, garantizando la oportunidad de participar de fa
democracia en condiciones de igualdad en cuanto al acceso a ia informacion.

Como apunta Lépez-Ayllén, “es necesario reconocer que el debate en torno a la
regulacién de la informacién tiene importantes contenidos tecnolégicos, politicos,
econdmicos y sociales” (2000, p.159), por lo que se requiere de un enfoque
multidisciplinario para abordar en su totaldad una problemética propia de

nuestros dias

6.2. Latransparencia en el ambito universitario

La Unwversidad de Guadalajara ha destacado por ser una de las Instituciones
pioneras en la iImplementacion de una oficina responsable de facilitar el acceso de
la informacién publica en su poder. brindado acceso tanto a la comunidad
universitana —estudiantes, profesores, trabajadores e investigadores- como a la
sociedad en general. Con la creacién de la Unidad de Transparencia e
Informacién en el afio 2002. converida en Coordinacion General de
Transparencia y Archivo General en el afio 2007, esta Casa de Estudios ha dado

siempre pasos decididos a consolidar las funciones de transparencia

En el Plan de Desarrollo Institucional vision 2030 (PDI) se seriala que se
identificaron en el eje denominado Buen Gobierno del Plan Estatal de Desarrollo,
como un conjunto significativo de problemas' la falta de preparacion, ética
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honestidad de los servidores publicos; poca participacién ciudadana en acciones
de gobierno; falta de transparencia y rendicién de cuentas: falta de planeacion en
acciones de gobiemo. no hay cuidado de los recursos publicos, ausencia de

evaluacion de beneficios en acciones de gobiemo.

En este sentido el PDI resalta la de redoblar esfuerzos en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, porque si bien (esta) institucidn se ha
convertido en una de las mas destacadas en cuanto a hacer transparente su
operacién administrativa y académica cotidiana. aun se presentan rezagos en
tiempos de respuesta y cantidad y calidad de la informacién disponible. Destaca
que deben replantearse las formas a partir de las cuales se administran los

recursos y se aplican las decisiones.

Se observa pues, una clara preocupacién Institucional relacionada con dos
aspectos fundamentales. el ejercicio de los recursos y la toma de decisiones. Lo
anterior demuestra una clara vocacion de la Universidad orientada a las practicas
de transparencia y buen gobiemo, situacién que queda plenamente demostrada al
establecer las actividades de transparencia, como un eje transversal en el PDI, en

los siguientes términos:

Transparencia

El término se refiere a la disponibilidad de la informacion de las organizaciones
politicas y organismos publicos al escrutinio de la sociedad mediante sistemas
especificos de clasificacion y difusion. La transparencia no debe equipararse a un
acto de rendicion de cuentas dirigido a un destinatano especifico, sino a la
practica constante de colocar informacién en canales y medios publicos para que
los Interesados puedan revisarla. analizarla y, en su caso, usarla como un

elemento de apoyo en la imposicién de sanciones.
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La transparencia debe tener los siguientes atributos.

* Féacil acceso (oportuno y no discriminatorio).

* Integral {debe inclur todos los temas relevantes).

* Relevante (debe evitar informacion superflua y sobreabundante)

* Calidad y confiabilidad (debe contribuir a la evaluacién de la instancia que
proporciona la informacién)

El posgrado en transparencia, en su modalidad de educacidén a distancia,
representa la oportunidad para que esta Casa de Estudios retome el iderazgo en
materia de transparencia. generando las pautas relacionadas con ta proteccién de
datos; impulsando la publicacion de informacion en medios facil acceso e
implementando sistemas de busqueda avanzada, para facilitar que cualquier
persona sin necesidad de iniciar un procedimiento obtenga la informacion gue
requiere: reorientando los procesos administrativos necesarios para facilitar las
actividades relacionadas con el acceso a la informacién, como el impulso en la
conformacién de archivos digitales, e impulsando, partir de la experiencia
adquinda y del talento de su comunidad. la produccién de materaies académicos
que contribuyan al desarrollo e integracion social en un ambiente plenamente

democratico.
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ANEXO 4
CARTAS CON LAS OBSERVACIONES DE ACADEMICOS EXTERNOS
RESPECTO AL PROGRAMA
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ANEXO 5
PARTICIPANTES EN EL DISENO CURRICULAR

Pedro Vicente Vivercs Reyes, Consejero Ciudadano del Instituto de Transparencia
e Informacion Publica de Jalisco

Victor Manuel Saavedra Salazar, Coordinador de Educacién Continua del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco

Juan Carlos Campos Herrera, Director del Centro Educativo y de Capacitacion del
tnstituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco

Maria Elena Chan Nufiez, Jefa del Instituto de Gestion del Conocimiento en
Ambientes de Aprendizaje Virtuales, del Sistema de Universidad Virtual de la
Universidad de Guadalajara

Maria del Camen Coronado Gallardo, Coordinadora de Disefio Educativo del
Sistema de Universidad Virtual de la Universidad de Guadalajara

PARTICIPANTES EN EL DISENO DE LOS PROGRAMAS SINTETICOS DE LAS
ASIGNATURAS

Pedro Vicente Viveros Reyes, Consejero Ciudadano del Instituto de Transparencia
e Informacion Publica de Jalisco

Victor Manuel Saavedra Salazar, Coordinador de Educacion Continua del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco

Harold Sidney Dutton Trevifio, Profesor Investigador de tiempo completo del
Departamento de Politicas Publicas del CUCEA de la U. de G.

Gilberto Tinajero Diaz. encargado de la Unidad de Transparencia del Consejo
Econémico y Social de Jalisco

Mario Alberto Ramos Gonzalez, Director de Participacién Ciudadana del Instituto
Electoral y de Participacion Cludadana de Jalisco

Alfonso Hemandez Godinez, Director de Investigacién y Evaluacion del Instituto
de Transparencta e Informacién Publica de Jalisco
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Juan Carlos Campos Herrera, Director del Centro Educativo y de Capacitacion del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco
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H CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTEL

A estas Comisiones Permanentes Conuntas de Educacidn y de Hacienda ha sido
turnado el dictamen SUV/70/2014, de fecha 28 de ulio de 2014, en donde el Consejo
del Sstema de Universidad Virtual, propone la creacién del programa académico de

la Maestria en iay Py de Datos F v

e

Cuadalajara, Jahsco Mexico Tel.[52](33) 3134 2222

Resultando

Que en México, el largo camino para transitar hacia un régimen democrético, ha
requendo la presencia y actvismo de una sociedad civil crifica, que consciente
de su realidad y exigente de un entorno acorde a sus necesidades, reclama un
marco juridico en el cual se reconozcan ias libertades y derechos politicos y
sociales que advierten suyos

. Que la fransparencia, como un tema en la agenda publica nacional, se remonta

apoco mds de una década Si bien existia una politica estatal dingida a inclurr en
el entramado Institucional temas considerados afines, como el combate a la
corrupcidn y los mecanismos de evaluacién de la gestiéon publica, el tema de la
transparencia se ennquece a partir de la exigencia de organismos internacionales
que reclaman la inclusién de esquemas de combate a la corrupcidn capaces de
propiciar un ambiente de cerlidumbre a las nversiones de capital extranjeros.

Que como parte del quehacer gubemamental se ha requendo del
establecmiento  de mecanismos e instrumentos de control y evaluacidn
relacionados con el gjercicio de la funcién publica, mismos que requieren de la
viglancia activa de nstituciones U organos de control Interno vy que
presumiblemente son las heramientas a través de las cudles se autorregula el
sector publico en sus intentos por implementar cntenos de racionahdad,
austendad y eficiencia en el ejercicio de sus facultades y en el cumplmiento de
sus funciones

Que a parti del 2001, se contempla como un objetivo rector del gobierno, abatr

los niveles de corrupcidn en el pals y dar absoluta transparencia a la gestién y al
desemperio de la Administracién Pubhca tederal
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5 Que en México la fiscalizacién en el uso y manejo de los recursos publicos ha sido
considerada como una tarea iInherente al Estado, en otras palabras, la funcién de
vigllar el uso eficiente y adecuado de los recursos es de indole gubernamental, sin
injerencia de la sociedad cwvil y teniendo como priondad el combate a la
corupcion. Sin embargo, las democracias requieren de la parficipacién activa y
viglante de la sociedad y para ello es indispensable contar con instifuciones y
reglas claras que permitan este ejercicio democratico

6 Que en el dmbito internacional existe una creciente tendencia a inclur a la
sociedad civil organizada mediante esquemas de transparencia y rendicion de
cuentas no sélo para revisar el Uso de 10s recursos sino fambién para conocer y
evaluar la toma de decisiones por parte de quienes defentan el poder publico.
De esta manera, en la palestra pUblica se incluye un sistema de pesos y
contrapesos formales en el que la sociedad fiene una funcién relevante y no se ve
Imitada a ser mero espectador en las decisiones que le afectan directamente

7. Que una vertiente fundamental del entramado conceptual que representa la
transparencia es la referente al derecho a la informacién tratdndose como lo han
expresado diversos investigadores, de un derecho humano que comprende otros
derechos y libertades, mismos que deben ser fortalecidos y ampliados a través de
las instituciones creadas para ello Se trata pues, del reconocimiento de una
garantia vinculada a la dignidad humana en donde corresponde al Estado vigilar
y observar su cabal cumplimiento

8 Que el derecho a la informacién es entendido como el derecho humano
sustentado en la constitucién del pais en los arficulos €°, 7° y 24°, asi como en la
Declaracidn  Universal  de  Derechos Humanos (1948) y reconocida en
declaraciones y pactos internacionales de los que mMéxico tema parte, mientras
que el derecho de acceso a la informacién es una de las vertientes asociadas a
esta garantia individual que fue Institucionalizada como una  practica
democrdtica, cuyo sustento y regulacién se encuentra en las leyes de
transparencia y acceso a la informacién pUblica federal y estatales.
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9 Que el acceso a la informacion bordea constantemente los limites entre dos

Guadalagara, Jahiseo Mexaco Tel. [$2](33) 3134 222

derechos mutuamente excluyentes o en constante tensién el derecho a la
informacion y el derecho a la prnvacidad Esto se debe iniciaimente a que el
Estado. como ente que da ongen al reconocimiento legal tanto de las personas
como de los entes juridicos y las actvidades licitas en el marco de la vida en
sociedad, se dllega en ejercicio de sus facultades de los datos necesarios para
generar cerfidumbre en su actos, incluyendo en este proceder la recopllacion y
tratamiento de datos personales y datos sensibles Esta informacion, al estar en
posesidn de las instituciones que conforman el aparato gubernamental, concurre
en el espacio entre lo publico v lo privado, pero tambtén ante la posibilidad que
tiene cualquier persona de recopllar u obtener Informacién concerniente ala vida
de otras, ya sea a través de fuentes de acceso publico o por cualesquier otro
medio

Que la gran cantidad de datos en posesion de los entes gubemamentales,
aunado al desconocimiento de los servidores publicos respecto a la importancia
de la proteccidon de datos, asi como a la ambigdedad o ausencia de leyes
especificas que miten su uso, propician ncerhidumbre en el manejo y cuidado
que los érganos del Estado dan a la informacién de las personas Se debe insistr
en aue la falta de un marco juridico apropiado en tormo al derecho a la
prvacidad, respecto a los entes pUblicos, es responsabilidad de cada una de las
entidades federativas, toda vez que corresponde a éstas establecer las leyes que
deben observar las instituciones pUblicas en el fratamiento y proteccion de datos
personales en su poder

Que la oferta educatva en ambientes vituales de aprendizae se ha
caractenzado por su alta flexibiidad, ya que atiende a personas con necesidades
de profesionalizacidn que requieren de una oferta educativa posible de ser
cursada sin abandono del trabajo. B dmiito laboral se convierte en fuente
principal de la formacién, ya que la practica es requenda, vy las problematicas
reales constituyen los objetos de intervencién del curriculum  Este modelo de
profesionalizacién aplica no sélo para la formacién de pregrado, sino también, sin
duda, para una formacién de mas alto nivel orientada a personas que tienen ya
una licenciatura y que tenen bien identificadas sus necesidades de superacion
profesional
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12 Que la Universidad de Guadalgjara es una de las instituciones pioneras en la
implementacion de una oficina responsable de facllitar el acceso de la
informacién publica en su poder, brndado acceso tanto a la comunidad
universitana —estudiantes, profesores, trabajadores e investigadores- como a la
sociedad en general. En el ano 2002 se cred la Unidad de Transparencia e
Informacion, que cnco anos después, en 2007, se convirtid en la Coordinacion
General de Transparencia y Archivo General

13 Que en el Plan de Desarrollo Institucional vision 2030 (PDI) de la Universidad de
Guadalgiara se retoma una sene de problemas mencionados en el eje
denominado Buen Gobiemo del Plan Estatal de Desarrollo, tales como la falta de
preparacién, de étca y honestidad de los servidores publicos, la poca
participacion ciudadana en acciones de gobierno, la falta de fransparencia y
rendicion de cuentas, la falta de planeacién en acciones de gobiemo y de
cuidado de los recursos publicos, v la ausencia de evaluacion de las acclones de
gobiemno

=

.Con base en lo anferiormente mencionado, el PDI resalta la necesdad de
redoblar esfuerzos en matena de transparencia y rendicion de cuentas con la
finalidad de superar rezagos en los tempos de respuesta y en la cantidad y
calidad de la informacién disponible  También destaca la necesidad de
replantear las formas de administrar los recursos y aplicar las decisiones Lo anterior
demuestra una clara vocacién de la Universidad onentada a las practicas de
transparencia y buen gobierno

o

Que mediante dictamen SUV/70/2014, de fecha 28 de julio de 2014, el Consejo
del Sstema de Universidad Virtual, propuso la creacidon del  programa
académico de la Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos Personaies

ES

Que el programa académico de la Maestria en Transparencia y Proteccién de
Datos Personales es un programa educativo que aborda, de manera integral, Ia
problemdhca relacionada con la transparencia, entendida desde las vertientes
del derecho ciudadano de recibir nformacién oportuna, veraz y confiable, pero
también la de acceder a informacién organizada, sistematizada y contextual.
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17 su enfoque parte desde la perspectva nstitucional que considera  la
obligatoriedad de los drganos de los tres ambitos de gobierno a rendrr cuentas a
la luz de las leyes de transparencia, pero también de la ley de contabiidad
gubernamental, considera las necesidades administrativas referentes a contar
con archivos organizados que facilifen la comsulta y localizacién de ia
informacién, y hace énfasis en las necesidad de establecer mecanismos de
proteccién de datos personales tanto en las instituciones pdblicas como en las
privadas

=3

Que la planta académica con que cuenta la Maestria es la siguiente ocho
profesores de tempo completo uno con grado de doctor y siete con grado de
maestria

S

Que el objetivo general del programa académico de la Maestia en
Transparencia y Proteccion de Datos Personales es formar agentes de cambio
que incidan en sus respectvos ambitos de Influencia para  detonar la
consolidacién de instituciones democrdtficas y una sociedad participativa y
vigilante del quehacer pUblico

20 Que los objetivos especificos del programa académico de la Maestia en
Transparencia y Proteccion de Datos Personales son

a)  Generar capital humano con dlia especializacién capaz de realizar
investigacién aplicada gue permita el mejoramiento de los derechos de
transparencia, acceso a la informacién, rendicién de cuentas y
proteccion de datos personales

b) Profesionalzar a los servidores publicos de todos los niveles y érdenes de
gobierno, desarrollando en ellos las capacidades necesanas que les
permitan resolver la problemdtica que conlleva el cumplimiento de las
leyes en matena de transparencia, archivos y proteccidon de datos
personales

c) Formar ciudadanos expertos que estén interesados en incidrr en la vida
pUblica de nuestro pais a través de la ampliacién de sus conocimientos,
habilidades y actitudes para ejercer su derecho de acceso a la
informacién, impulsar la fransparencia y la rendicién de cuentas en los
entes de Goblermno Asi mismo pugnar por el correcto tratamiento de los
datos personales en el ambito publico y en el dmbito privado
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21.Que el perfil de ingreso del programa académico de la Maestia en
Transparencia y Proteccion de Datos Personales esté onentado hacia tres tipos
de actores sociales

a Servidores publicos que laboran en las areas de fransparencia de los fres
niveles y los tres érdenes de gobierno, cuya responsabiidad es garantizar el
acceso ala informacién y proteccion de datos confidenciales en su poder

b Cwdadanos que laboran en empresas privadas y que por sus funciones
recaban y administran intormacién considerada por la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares

¢ Penodistas y gente especialzada en los medios de comunicacion.

€l asprante a ingresar a la maestia deberd contar con las siguientes
caracteristicas

a Preferentemente, tener algun hpo de experencia en los temas de
transparencia, rendicion de cuentas, derecho a la informacién y proteccion
de datos personales

b. Manifestar interés en la investigacion de la problemdatica en la transparencia y
la rendicién de cuentas como factores para la consohdacién de instituciones
democrdahicas y una socledad partcipahva

¢ Tener pencia en el manejo de programas de cémputo procesadores de texto,
elaboracion de presentaciones, correo electronico y navegacién por Internet

d Tener aptitud y experiencia en el frabajo en equipo

e Poseer faciidad para la lectura y la escntura académica

f  Capacidad de lectura de textos en el idioma inglés

g Disponibildad de tiempo de dedicacién de al menos 20 horas o la semana

22.Que el egresado de la Maeshia en Transparencia y Proteccién de Datos
Personales serd capaz de

a Andlizar y resolver eficazmente casos y situaciones relacionadas con
transparencia, rendicién de cuentas y proteccién de datos personales,
mediante la interpretacion y aplicacion adecuada de la norma juridica y
de los aspectos técnicos y procedimentales correspondientes
Formar a la ciudadania para que ejerza su derecho a la informacion y
viglle el desempeno transparente de las autondades asi como el uso
correcto de los propios datos personales
Gestionar la informacion desde su generacién, hasta su disposicidn final
en archivos administrativos e historicos y los sitios web donde los entes
publicos disponen informacién para la ciudadania
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23 Que la Maestria en Transparencia y Proteccion de Datos Personales es un
programa profesionalizante en la modalidad abierta y a distancia

24 Que los programas de posgrado son de la Universidad de Guadalgjara y los
Cenros Universitarios podran solicitar a la Comision de Educacion del H Consejo
General Universitano, ser sede, y se autorizard la apertura siempre y cuando
cumplan con los requisitos y critenos del Reglamento General de Posgrado

En virtud de los resultandos antes expuestos y
Considerando:

| Que la Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del
Gobierno detl Estado con autonomia, personalidad juridica y patnmonio propio,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de su Ley Orgdnica,
promulgada por el Eiecutivo local el dia 15 de enero de 1994, en ejecucion del
Decreto No 15319 del H Congreso del Estado de Jalisco

it Que como lo senalan las fracciones |, 1y IV del articulo 5 de la Ley Orgdnica de
la Universidad, en vigor, son fines de esta Casa de Estudios la formacion y
actualizacién de los técnicos, bachilleres, técnicos profesionales, profesionistas,
graduados y demds recursos humanos que requiere el desarrollo
socioecondmico del Estado, organizar, redlizar, fomentar y difundr la
investigacion  cientifica, tecnolégica y humanistica, y coadyuvar con ias
auvtordades educativas competentes en la onentacidn y promociéon de la
educacién superor, asi como en el desarrolio de la clenciay la tecnologia.

1] Que es atnbucidon de la Universidad realizar programas de  docencia,
investigacién y difusion de la cultura, de acuverdo con los principios v
orientaciones previstos en el articulo 3 de la Constituciéon Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como la de establecer las aportaciones de cooperacion y
recuperacion por los servicios que presta, taly como se estipula en las fracciones
lll'y XII, del articulo é de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalgjara.

IV  Que de acuerdo con el arficulo 22 de su Ley Orgdnica, la Universidad de
Guaddlajara adoptard el modelo de Red para organizar sus actvidades
académicas y administrativas
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V  Que es atnbucion del Consejo General Universitano, conforme lo establece el
articulo 31, fraccion VI de la Ley Organica y el articulo 39 fraccién | del Estatuto
General, crear, supnmir o modificar carreras y programas de posgrado y
promover inciativas y estrategias para poner en marcha nuevas carreras y
posgrados

VI Que conforme a lo previsto en el arficulo 27 de la Ley Organica, el H. Consejo
General Universitano funcionard en pleno o por comisiones

VI.  Que es afnbucién de la Comisién de Educacion conocer y dictaminar acerca
de las propuestas de los Consejeros, el Rector General o de los [itulares de los
Centros, Divisiones y Escuelas, asi como proponer las medidas necesanas para el
mejoramiento de los sstemas educafivos, los crferos de Innovaciones
pedagdégicas, la administracién académica y las reformas de las que estén en
vigor, conforme lo establece el articulo 85, fracciones |y IV del Estatuto General

Que la Comision de Educacién, tomando en cuenta las opiniones recibidas,
estudiard los planes y programas presentados y emitrd el dictamen
comespondiente- que deberd estar fundado y motivado-, el cual se pondra a
consideracion del H Consejo General Universitario, segun lo establece el articulo
17 del Reglamento General de Planes de Estudio de esta Universidad

VIl Que de conformidad al articulo 86, en su fraccidn IV del Estatuto General, es
afnbucién de la Comisién de Hacienda proponer al Consejo  General
Universitario el proyecto de aranceles y contribuciones de la Universidad de
Guadalajara

IX  Que de acuerdo al articulo 13 fracciones IV del Estatuto Organico del Sistema
de Universidad Virtual, es facultad del H Consejo del Sistema de Universidad
Virtual preponer los planes y programas educativos, de investigacion y difusion
que ofrezca el Sistema.

X Que dé conformidad con el arficulo 95, fraccion IV, del Estatuto General, es
facultad del Rector General proponer ante el Consejo General Universitario
proyectos para la creacién, modificacién o supresién de planes y programas
académicos.
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Xl Que los crtenos y Ineamientos para el desarrcllo de posgrados, asi como su
organizacion y funcionamiento, ademds de la presentacién, aprobacién y
modificacion de sus planes de estudio, son regulados por el Reglamento
General de Posgrado de la Universidad de Guadalajara y, en especial, por los
articulos 1 3,7, 10y del 18 al 28 de dicho ordenamiento.

Por lo antes expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes Conjuntas de
Educacion y de Hacienda tienen a bien proponer al pleno del H. Consejo General
Universitario los siguientes

Resolutivos

PRIMERO. Se crea el programa académico de la Maestria en Transparencia y
Proteccién de Datos Personales, de la Red Universitana, con sede en el Sistema de
Universidad Virtual, a partrr de la aprobacién del presente dictamen.

SEGUNDO. El programa académico de Maestria en Transparencia y Proteccién de
Datos Personales, es un programa profesionalizante, en la modaldad ablerta y a
distancia, el cual comprende las siguientes dreas de formacion y unidades de

aprendizaje
Plan de Estudios
Areas de i6 | créditos | %
Area de formacién bésica comun 30 252
Areq de formacion basica parficulor obligatoria 42 353
Area de formacion especializante 32 269
Area de formacion optativa abierta 15 126
|__Némero minimo de créditos para obtener el grado 119 100.0
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AREA DE FORMACION BASICA COMUN
© UNIDAD DE APRENDIZALE Ti Horas | Horas | Horas | o g o
PO | BCA* | AMI** | totales
Teoria de la rendicion de o © o 0 A
cuentas
Principios de los datos
personales en entes publicosy | CT 80 16 96 6
privados
G — i
Archivonomic en MExico y su o 20 1 o B
normativa
Epistemologia de la
ansparenciay el derecho ala | CT 80 16 9 5
informacion
Recursos tecnalbgicos para la o 20 ( 16 % «
proteccion de informacion T
Totales a0 | a0 480 30
AREA DE FORMACION BASICA PARTICULAR OBLIGATORIA
Horas | Horas | Horas | .
UNIDAD DE APRENDIZA JE TPO | lar | AMIe | fotales | Créditos
Parficipacion ciudadanaenla | 20 1 o B
rendicion de cuentas
Control de la gesfion = P 16 ” .
documental
Rendicion de cuentasy medios | -
de comunicacion < 80 ' % s
Disefio institucional del sistema
de rendiicién de cuentas en cr 80 16 96 6
Mexico
Profeccién garanfiay fufela del | ¢ P 16 o B
derecho a la nformacion
Sistemas comparados qc or 50 6 o .
| accesoalar
sisternas comparados en o 50 e % A
proteccion de datos persondles
Totales ‘ 560 112 672 42
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AREA DE FORMACION ESPECIALIZANTE

UNIDAD DE APRENDIZAJE Tipo :Z’:f :‘,:'I‘ﬁ ,:;’;f‘;ﬂ Créditos
Proyecto | o1 ) 38 128 8
Proyectol 1 50 38 128 5
Proyecto Il 1 90 38 128 8

Proyecto de fitulacion cr 90 3 28 | B
Totales 0 | 152 s12 | 32
AREA DE FORMACION OPTATIVA ABIERTA
UNIDAD DE APRENDIZAJE Tpo | horas | Moros | Horos | Gréditos
otales
Tatter | cr 0 20 80 5
Taller I 1 60 20 80 5
Taler I o1 0 20 80 5
Seminaro | a 0 20 80 5
Seminano I cr 60 0 5
Seminano Il cr | ¢ 20 80 5
Laboratoro | [ a © | 20 | &0 5
| Laborataro Il [ a 0 20 80 5
Laboratoro i | o 0 0 [ & 5

1BCA - horas bejo la conduccion de un academica
M = noras de aciividades ge manera irceps
€1 = Cursa Taller

TERCERO La Junta Academica propeondrd al Rector del Sistema de Universidad Virtual
el nimero minmo y méxmo de alumnos por promocién y la perodicidad de las
mismas, con fundamento en los cnteros académicos y de calidad
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CUARTO. Los requisitos de ingreso para el programa de la Maestria en Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, ademdas de los exigidos por la normatividad universitara
aplicable son los siguientes.

a. Poseer titulo de licenciatura o acta de fitulacién en Derecho, Ciencias Politicas,
Adminstracién o Comunicacién En caso de no pertenecer a alguna de las
carreras antes mencionadas, la Junta Académica determinard si puede
Integrarse al programa tomando en cuenta la frayectona laboral y académica
del candidato,

Acreditar un promedio minme de ochenta en los estudios precedentes con
certificacién  onginal o documento  que sea equiparable En  casos
excepcilonales por expernencia, prachca profesional y/o perfil, con previa
solicitud y andiisis de la junta académica, se podran acepar los asprantes que
por dlguna razén carezcan det promedio minimo requendo

=

c Presentar y aprobar un examen de lecto-comprension del idioma inglés O
presentar documentacién emiida por alguna instancia reconocida que
acredite dichas habilidades,

d. Presentar carta de exposicion de motivos para cursar el programa,

e Acreditar el curso de seleccion que determine la junta académica,

f  Enfrevistarse con algin miembro de la Junta Académica,

g Pagar el arancel correspondiente, y

h  Aquellos adicionales que establezca la convocatona

QUINTO. Los requiifos de permanencia en el programa de maestria son los
establecidos en la normatividad universitana vigente que le sea aplicable

SEXTO. La duracion del programa de maestria es de 4 (cuatro) ciclos escolares, los
cudales seran contados a partir del momento de su Inscripcion

SEPTIMC. La modalidad para obtencién del grado de maestria serd la propuesta de
solucién a un problema especifico en el campo de la protesion

OCTAVO. Son requisitos para obtener el grado de la Maestria en Transparencia y
Proteccidn de Datos Personales son los siguientes

a Haber concluido el programa de Maestria correspondiente,
b Haber cumplido los requisitos serialados en elrespectivo plan de estudios
c. Presentar y defender el proyecto de investigacién o de intervencién elaborado en

el franscurso de sus estudios,
d. Presentar constancia de no adeudo expedida por la Coordinacion de Control

Escolar del Sistema de Universidad Virfual
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e Cubrrr los aranceles correspondientes, y
f Los demds que sefiale la normatividad aplicable

NOVENO. Los certificados se expedirdn como Maestria en Transparencia y Proteccidn
de Datos Personales El grado se expedird como como Mdaestro (a) en Transparencia y
Proteccién de Datos Personales.

DECIMO Ademds del blogue de cursos presentados, serén véiidos en este programa,
en equivalencia con cualquiera de las dreas de formacion, los cursos que a
consideracién y con la aprobacién de la Coordinacién del Programa tomen los
estudiantes en este Sistema y ofros Centros Universitanos de la Universidad de
Guadalgjara, asi como en otras instituciones de Educacidn Supernor nacionales y
extranjeras, para favorecer la movilidad estudiantil y la internacionalizacién de los
planes de estudio

DECIMO PRIMERO. Para favorecer la movildad estudiantil y la internacionalizacién de
los planes de estudio, la Junta Académica, de conformidad a lo previsto en la fraccion
X, arficulo 13 del Reglamento General de Posgrado de la Universidad de
Guadalgjara, propondré el nimero de estudiantes para mtercambio y los criterios que
deben establecerse en el convenio para su envio y recepcion

DECIMO SEGUNDO. Los costos de la Maestria son-

a) Proceso de seleccidn” 2 salanos minmos mensuales generales en la /MG
b) Mmatricula 6.3 salanos minimos mensuales generales en la ZMG, por ciclo escolar

DECIMO TERCERO. El costo de operacién e mplementacién de este programa
educativo sera cargado al techo presupuestal que tiene autorzado el Sistema de
Universidad Virtual Los recursos generados por concepto de las cuotas de inscripcion y
recuperacion, mas los gue se gestionen con instancias patrocinadoras externas, serén
canahzados a la sede comespondiente de este programa educativo

Pagina 13 de 14

Av Juarez No 976, Fdificio de la Reetons General. Piso 5. Colonia Centro C.P 44100
Guadalajara. Jahsco Mexteo 1eL.[52] (33131342222 Exts 12428, 12243 12420 12457 Tel. ir 3134 2243 Fan
wivnheguudgm







UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

1‘ [N I AN RNV IENTY N NVRY

Exp.021
Dictamen NUOm. 1/2014/204

DECIMO CUARTO. Faclltese al Rector General para que se ejecute el presente
dictamen en los términos de la fraccion Il del arficulo 35, de la Ley Orgdnica
Universitana

Atentamente
"PIENSA Y TRABAJA"
“Afio del Centenario de la Escuela Preparatoria de Jalsco”
Guaddlgjara, Jat., 29 de septiembre de 2014
Comisiones Permanentes Conjuntas de Educacién y de Hacienda

Mtro. ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla

Presidente
Dr Héctor Radl Solis Gadea Mtro. Javier Espinoza de los Monteros
Cdrdenas
Dra Leticia Leal Moya Mtro José Alberto Castellanos
Guterrez
Dr Héctor Raul Pérez Gomez Dr Martin Vargas Magaha
C Dejanira Zrahuen Romero C. Jose Alberto Galarza Villasefior

Lupercio

Mtro. José Alfredo Pefia Ramos
Secretario de Actas y Acuerdos
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