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Presente

En cumplimiento a lo establecido por e articulo 35, fraccion Il y 42, fiaccion |, de la Ley
Oigénica de la Unversidad de Guodalajasa, adjunto al presente nos permitimos remitic o sus
finas atenciones, para su ejecucion, &l dictamen emitido por la Cornisiones Permanentes de
Educacién y de Normatividad, aprobado en la Sesion Extraordinana del H- Consejo General
Unversitario, efectuada el dia 13 de noviembre de 2017

Dictamen nimero V/2017/327: Se apiueba el "Reglamento de Proteccién contra la
Exposicion al Humo de Tabaco en la Universidad de Guadalajara”

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar
Atentamente

"PIENSA Y TRABAJA"
Guadalagjara, Jal., 13 de noviembre de 2017
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CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE

A estas Comisiones Permanentes de Educacidn y de Normatividad de este maxmo organo
de gobiemo, ha sido fumada una solicitud proveniente del Rector General de a niversidad
de Guadalajara, por vitud de la cual se propone ia aprobacién del "Reglamento de
Proteccién Contra la Exposicién al Humo de Tabaco en la Universidad de Guadalajara’,
la que se resuelve conforme a los siguientes

ANTECEDENTES:
A. EN EL AMBITO INTERNACIONAL:

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, promulgada el 10 de diciembre:
de 1948, establece comno derecho humano el aseguramiento de la salud, a saber

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su famiha, fa salud y el bienestar, y en especial lo
atimentacién, el veshdo, la vivienda, la asistencia médica y fos servicios
sociales necesarios, fiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y ofros casos de pérdida

se

de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad

2. El Pacto Intemacionat de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al Gue
adhind México y fue publicado en el Diano Oficial de la Federacidn (DOF) el 12 de,
mayo de 1981, y cuya entrada en vigor fue el 23 de junio de 1981, dispone en su
articulo 12 1o relativo al derecho de foda persona @ fa salud, en 1os teminos

P

siguientes
i o

Wil
Av Tuarez No 976, Edificio de Ja Rectoria General, Piso S, Colonia Cento C. 44100
Guadatajara, Jabisco. México Tel [52](33) 3134 2222, Exts 12428, 12243 124201y 12457 Tel du 3134 2243 Fax 3134 2278
wiww.hegu.udg.mx y

O




&
o UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
F¢" CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

(B,

Exp.021
Dictamen NUm  1v/2017/327

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Paclo reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mds alfo nivel posible de salud fisica y
mental.

2 Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto o
tn de asegurar Ja plena efectvidad de esle derecho, figurardn las
necesarias pora

)
¢) Lo prevencidn y el wratamienfo de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de ofra indole, y ia lucha contra ellas,

3. En sesion del 22 de enero de 1974, el Consejo Ejecutivo de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) adoptd la resolucion EBS3.R31 respecto de “Hl tabaco y sus
efectos en la salud’, en la que se senala que el estudio de los problemas suscitados
por el hdbito de fumar guarda relacién con Ia investigacién, la accidn terapéutica,
con factores de orden estadistico, educatvo, juridico y econdmico, y con otos
factores que han de ser objeto de examen penddico, y deberd abordarse en
consecuencia con un crteno multidiscipinano; y que un estudio de osta naturaieza
ayudard ¢ numerosos paises o adoptar medidas nacionales para combatis gl
problema, y solicita al Director General del citado organismo, entre ofras cuestiof
lo siguiente

1) que convoque lo anfes posible un comlls de expertos para estudiar en
todos sus los con el hébito de fumar;

4. De tal forma, se integié ef Comité de Expertos de la OMS, en consecuencias dgl
tabaco para la salud, gue en su reunidn celebrada del 09 al 14 de diciempre e
1974 reclizada en Ginelia, emifié el informe técnico N° 568, mediante el cual realizd
algunas recomendaciones, entre las cuales destacan las siguientes

50 ) ;
@iocedencia de adoptar otras
65 % derechos de los no !umadorss,

st
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.
b} adopcién de reglamentos para proteger @ los no fumadores contra ia
exposicion involuntaria al humo del tabaco en los lugares de frabajo;
¢ delimitacién o iacién de espacios reservados a los no fumadores
en los vehiculos de transporte colectivo y en ofros lugares publicos en os
que no esté prohibido totalmente fumar;
d) delimifacién precisa de fos lugares en que estG prohibido fumar y
anuncio inequivoco de esa prohibicion para que fodos fos usuaros ia
conozcan,

5. En continuacion con los trabajos del Comité antes refendo, el Comité de Exoertos de
la OMS sobre Lucha Antitabdquica se reunid en Ginebra del 23 al 28 de octubre de
1978, para profundizar respecto de los acuerdos tomados en 1974, y emitié diversas
recomendaciones en su informe N° 636, entre las que destacan las dingidas a todos
ios patises en los #érminos siguientes:

Recomendaciones dirigidas a fodos los paises

1. Ef Comité recomrenda que el abstenerse de fumar se considere como
la forma normal del comportamienfo social y que se fomente todo
fipo de actividades que puedan desarrollar esa actitud

6. Asimismo, el Comité de Expertos de la OMS en Estrategias contra el tapagquismo er
los Paises en Desarrolio llevé a cabo una reunidn del 22 ol 27 de noviemore de 198!
en Ginebra, en segumiento a las recomendaciones hasta enfonces emitidas y en

ella establecié, de acuerdo a su nforme técnico 695, 1o siguiente W/
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"Bl Comité considera que debe exhorfarse a los gobiernos a reconocer que
una de fas medidas mas importantes que pueden adoptar para proteger la
salud de su juvenfud es una cccxén firme contra el tabaquismo  Los
campos de accién que Jol desde prog

educativos hasta medidas legisiativas. [ ] Aunque por lo general se
considera que las octividades antitabdquicos  son  responsabilicad

primordial de fos minsterios de salud, es parti el que
otros ministerios, sobre fodo los de educacion, reconozcon sus
frente af del hdbito de fumar.”

7. La 459 Asamblea Mundial de la Salud, en su reunién celebrada en Ginebra del 04 al
14 de mayo de 1992, mediante resolucién WHA45.20, establecio (o siguiente

2, PIDE al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas que
Incluya el fema «tabaco o saiud en el programa de su proxime periodo
de sesiones, a fin de que se examine oficialmente, con el oportuno
seguimiento en la Asamblea General de las Naciones Unidas y en as
organizaciones del sistema,

3. PIDE ai Director General:

1) que siga buscando y faciitando la 6 i ial sobre el
programa de la OMS «fabaco o salud» dentro del sisfema de las
Naciones Unidas,

8. El Consejo Econdmico y Social de la Organizacion Mundial de las Naciones Unicigls,
en sesidn del 30 de julo de 1993, aprobd la resolucion 1993/79 Colaboracion \/\/
mulisectonal sobre la cueslién ‘Tabaco o saiud’, en la cual se establecid o
siguiente” .

2. Insta a los i a que if ifi sus JoJ y sus
esfuerzos para reducir el consumo de tabaco y la demando de
productos del tfabaco, /nc/u(g glecucidn de planes generales

multisectoriales en el éGmbito na

2

0|
i {
Av Juarez No 976, Edificio Al Rettaris Qamsrglyfiso 5, Colonia Centro C.P 44100 %

Guadatajara, Jaisco. México Tel. [52] (33) 3134 2235, FX3"T0428, (2243, 12420y 12457 Tel dn 31342243 Fax 3134 2278
www hegu.udg.mx



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp.021
Dictamen NGm. 1v/2017/327

9. El Convenio Marco de la OMS para el Control det Tabaco fimado por México el 1
de agosfo de 2003, publicado en el DOF el 25 de febrero de 2005 v el cual entrd en
vigor para México el 27 de febrero de 2005, establece lo siguiente

Articulo 5 Obfigaciones generales

2. Con ese fin, cada Parte, con arreglo a su capacidad:

b) adoptard y aplicard medidas feg

ylo otras medidas eficaces y cooperard, segun p/ocedc con ofras Partes
en la elaboracion de poliicas apropiadas para prevenir y reducir el
consumo de tabaco, la adiccién a la nicofina y la exposicién ol humo de
tabaco.

Articulo 8 Proteccion contra la exposicién al humo de fabaco

2 Cada Parte adoptard y aplicard, en areas de Ia jurisdiccion nacional
i y Ia 6n nacional, medidas
ji h ylu ofras medidas eficaces de
profecclon contra Ia exposicién al humo de tabaco en lugares de
trabajo inferiores, medios de Iransporte plblico, lugares publicos
cermdos y, segun proceda, ofros lugares publicos, y promoverd \g\/
{

la y i de esas medidas en ofros niveles
Jjurisdiccionales.
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10.Para el debido cumplimiento del Convenio refendo, la OMS en 2008, emiid el
documento "MPOWER Un plan de medidas para hacer refroceder la epidemia de
tabaguismo” en el cual recomienda la adopcién de seis medidas para reducrr el
consumo de tabaco, conforme lo siguiente

Monitor vigilar el consumo de tabaco,

Protect proteger a la poblacién del humo de fabaco,

Offer ofrecer ayuda para ef abandono def tabaco,

Warn advertir de los peligros del faboco,

Enforce hacer cumplrr las prohibiciones sobre publicidad, promocion y
pafrocinio, y

Ralse aumentar los impuestos al tabaco

11.En relocidn a dichas medidas, la OMS propone un “Plan de politicas e intervenciones
de MPOWER”, para su implementacion, en el cual respecto de ia medida “Proteger a
la poblacidn del humo de tabaco”, establece como intervencidn, la siguiente

Infervencién P1. Promulgar y hacer cumplir leyes sobre entornos
completamente libres de humo en las insfalaciones sanitarias y
educativas y en todos los lugares publicos cerrados, includos lugares de
trabajo, restaurantes y bares

12. Respecio de dicha intevencidn, se establece en el ‘Plan ce poliicas e
Infervenciones de MPOWER”, lo siguiente:

Ademds de las instalaciones sanifarics, todas las instalaciones educativas

deben estar libres de humo. Hacer que las universidades estén libres de

humo es especialmente importante para profeger a fos adulfos jévenes

del consumo de tabaco y de la exposicion al humo de segunda mano. \6\/
()

Se necesitan leyes para crear a!nqgmes libres de humo, ya que se ha
demostrado que Ias rmedidas volUuggHEgbn ineficaces () —

bt ’
B i

L VS
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Una vez promuigadas, las leyes que establecen enfornos libres de humo se
deben hacer cumplir como es debido { ]

La manera mds eficaz de asegurar el cumplimiento de las leyes que
propician ambientes libres de humo es responsabllizar a los propietarios
y encargados de los esfablecimientos.

13.En el caso de los Opjetivos de Desarrolio Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas'
vigentes a partir det 1° de enero de 2016, el objetivo tres consiste en “Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades’ Este obefivo
establece una de sus metas especificas la siguiente

"3a Fortalecer la apilcacién del Convenio Marco de la Organizacién
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises,
segun proceda”

14.Por lo que la presente propuesta es compatible con la meta mundial y coadyuva a
su cumplimiento, dado que los paises miembros de las Naciones Unidas, y los
ciudadanos de los mismos, estamos llamados a la colaboracion solidana

15.Adicionalmente, el objetivo cuarto de los mismos ODS establece la necesidad di
“Garantizar una educacién Inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” Este objetivo a su
vez se desglosa en diversas metfas, de la cual es conveniente resaltar la meta
especifica 4.7 gue establece

desiarohos »
IR s
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4,7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran

i tedneos y pra ios para promover el
desarrollo sostenible, entre ofras cosas, mediante la educacién para el
desarrollo sostenible y los esfilos de vida sostenibles, los derechos
humanoes, la igualdad de género, la promocion de una culfura de paz y
no violencia, la cludadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucidn de la cultura al desarrolio sostenible

16.Las pm‘:cﬂcas que se preienden sustentar mediante el presente veglomen'o consisten
en ios para el tenible, fombien se
promueven conductas solidarnas por el bien colectivo tanto local como global
propiciande un sentido de ciudadania mundial (también conocida como
ciudadania global) en toda la comumdad y se desarrolia asertivamente un estilo
de vida il y con ética a través de los espacios
universitarios.

17.Por otra parte, ka hoja de uta para la ejecucion del Programa de Accion Mundiar de
Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) establece como segundo dmbite de
aceién prontano “ransformar los entomnos de aprendizaje v formacion” sobre 1o g
aclara?,

"la EDS no se lmita a propugnar el desarollo sosienible e impartr
ensefianza al respecto Se trata también de poner en practica el
desarrollo sostenible. Los entomos de aprendizaje sostenibles, como las
escuelas o los campus ecoldgicos, permiten que los educadores y los

integren los principios de la ibil en su practica
cofidiana. La transformacién de los entornos de aprendizaje y
formacién no sclo consiste en una gestion mas soslenible de 1as
Instalaciones  fisicas, sno también en un cambio de valores y la
estructura de gobemanza en toda la institucion

? UNESCO (2014, Hola do- 190 62 Ja UNESCO oot o SRSURI,ARLERREETD e Accion Mind para o Edcacer oo o
Desartollo Sosenible.o.18-1 il g D
Pagina 8 do 42
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18.Adicionalmente, el “cuarto dmbito de accidn priontano” del mismo Programa, se
refiere a *empoderar y movilizar a los [évenes® sobre lo cual abunda®

“Imaginar y forjar un futuro mds sostenible es una tarea que incumbe
en particular a los jévenes. Ellos son la generacién que no solo debe
amostar hoy las consecuencias del desarrollo no sostenible, sino que

ademds se verd mas afectada en el futuro { ) Los jévenes constituyen
también un grupo importante en las sociedades de consumo y los
hdbitos que adqui hoy fendrdn i notables en las

pautas de consumo futuras *

19.El Programa de Accidn Mundial para la EDS instruye con clandad a la transformacion
de los entornos de aprendizaje y formacién para evidenciar la congruencia de la
actuacion de la IES en forno a la ibili e invita ai iento de los
educandos a fravés de la adquisicién de hdbitos de consumo sostenible Asi, el
comportamiento que se pretende de la comunidad universitana dentro de las
instalaciones a fravés de este reglamento que se propone, se convierte a la vez en
un método de induccién de hdbitos y estilos de vida sostenibles, a la par de
empoderar a cada persona al hacerlo participe asertivo, de conductas
favorables para si mismo y para la colectividad, propiciando a que contintie con
esta conducta de responsabilidad y ética.

20. Los aspectos en matena de Responsablldad Social Unversitana (RSE) tamoien
resultan frascendentes para esta reglamentacidn toda vez que la Global University
Network for Innovation (GUNI) reconoce que aquélia “es un acto de equllibrio entre
el contexto de un renovado contrato social entre las IES y sus respectivas
sociedades, considerando la naturaleza dual del involucramiento local y global*
por lo que sustentar y apoyar metas mundiales o globales a fa par gue son locales,

s una manifestacion de la RSE en la actualidad \Q/

* den supro, 0.22
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21. Adicionalmente, la GUNI sehdla que “la educacion para la ciudadania global
debe educar a Ios indivi a que asuman ite la respor ili de
los actos para reducir el impacto en los ecosistemas y recursos naturales del
planeta™. Con claridad, la induccién de la conducta de abstencién que se
pretende inducir e inculcar hace consci y i a los i ya
toda la comunidad, en un acto ae congruencia, solidaridad, y corresponsabilidad,
entre el decrr y el hacer de la sostenibilidad en las IES

Finalmente, es pertinente agregar que segln la Ocean Conservancy, en 2016° se
recogieron cerca de 1 9 millones de colilas de cigarro en playas, fios y en el mar, lo
cual tiene efectos claros en la contaminacién ambiental, la biodiversidad, la
calidad del aire, el suelo y el agua; asi como en los productos vegetales y
animales que consumimos en razén de la lenta descomposicién de sus
componentes foda vez que no son biodegradables.

2

N

. En este orden de ideas. la misma organizacién resalia que fambién se recogen
millones de encendedores desechables

23. Solamente en dreas de México se recolectaron 77,073 colilas de cigaro’ en I
recoleccién anual de esta organizacién en 2016,
Las colillas y los filtros de ciganos que contienen son de dificil fratamiento en raz
de su tamafo y composicidon, por o que es comin que ferminen siendo
contaminacién incidental en el suelo © en el agua, ya sea por accidente ¢ por,

@

mesponsabilidad

La practica de no fumar, evitard que desde las instancias universitarias st
contribuya a esta problemdtica global ademds de inducir a hdbitos y estllos d
vida sostenibles.

5 oidern supra, P 31 % simg»
6 Ocean Conservacy (2017) infernational Coastal Cleanup REBSHE017 Togerher for our Ocean, EUA, » 13
7 Ibidem supro. P 17 L

PO 1
[Rac
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B. EN EL AMBITO NACIONAL:

24. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4, el
derecho humanoe de toda persona a la salud y @ un medio ambiente sano para su
desarollo y bienestar, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 4° (...}

Toda persona tiene derecho a la proteccién de ia salud. La Ley definiré
las bases y modaiidades para el acceso O los servicios de safud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entfidades federatvas
en matena de salubridad general, conforme @ fo que dispone o fraccidn
XVi del articulo 73 de esta Constitucion

Toda persona fiene derecho a un medio ambienfe sano para su
desarrollo y bienestar. £l Estado garantizard el respeto a este derecho £l
dano y deteroro ambiental generard responsabilidad para quien o
provoque en términos de lo dispuesto por faley{ ]

25. Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como una de las'
lineas de accion, de la Estrategia 2.3.2 "Hacer de las acciones de proteccion,
promocién y prevencion un eje priofitano para el mejoromiento de la salud”, det
Objetivo 2.3 "Asegurar el acceso a los servicios de salud” de la meta nacional *VI 2
México Incluyente”, 10 siguiente:

Lineas de accion:

* Reduclr la prevalencia en el consumo de alcohol, tabaco y drogas
iiertas

g
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26. Tomando en consideracidn los antecedentes infemacionales, y a efecto de cumplir
con los compromisos gue de ellos se denvan, el Congreso de ia Unidn, aprobd la Ley
General para el Control del Tabaco (LGCT), publicada en el DOF el 30 de mayo de
2008, la cual tiene, entre otias, las siguientes finaliaades, conforme 1o establecido
por su ariculo 5:

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades

o)

Hl. Profeger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir
en espacios 100% libres de humo de tabaco;

M. Establecer los bases pora fa proteccién contra el humo de
tabaco;

VIl. Establecer los lineamientos generales para el disefo y
evaluacién de legislacién y politicas publicas basadas en
evidencia contra el fabaquismo;

27. De igual manera, la LGCT establece en su articulo 26, respecto der consuma
tabaco en las escuelas de educacion media superior, lo siguiente

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir O fener
encendido cualquier producto del fabaco en los espacios 100% libres de
humo de tabaco, osi como en las escuelas ptiblicas y privadas de
educacién bdsica y media superior.

En dichos lugares se fijard en el inferior y en el exterior fos lefreros, logohpos \6\/

y emblemas que establezca la Secretaria

\/\
7

A Jukrez No 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 5. Colonia Centro CP 44100 /
‘Guadalajara, Jahsco. Mxico Tel [52] (33) 3134 2222, Exts 12428, 12243, 12420 y 12457 Tel dir 3134 2243 Fax 3134 2278
www.hegu.udg.mx



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp.021
Dictamen Ndm  1v/2017/327

28. La LGCT establecia en su articulo 27, lo siguente

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o en dreas interiores de
trabgjo, piblicas o privadas, incluidas fas universidades e instifuciones de
educacién superior, deberdn existir zonas exclusivamente para fumar,
los cuales deberdn de conformidad con las disposiciones reglarentarias

1. Ubicarse en espacios af aire libre, o

ll. En espacios intenores aislados que dispongan de mecanisros que eviten
el traslodo de particulas hacia los espacios 100% fibres de humo de fabaco
¥ que no sea paso obligado pard os no fumadores

29. El citado articulo 27 de la LGCT fue modificado mediante decreto publicado en el
DOF el 6 de enero de 2010, senalando en el punto 6 de las consideraciones del
dictamen conespondiente, gue la aprobacion del proyecto de decrefo no sélo
contnburria con el objetivo de la Ley, sino que otorgaria la opcidn de que (o
propietanos de establecimientos con acceso al publico puedan elegir por tener
espacio totalmente libre de humo de tabaco o realizar las adecuaciones §
exge la Ley para las zonas de fumadores

30. Actualmente, el articulo 27 de la LGCT establece lo siguiente

Arficulo 27. En lugares con acceso al publico, o en dreas inferiores oo
frabgjo, publicas o privadas, it i las eir de
educacién superior, podrdn existir zonas exclusivamente para fumar, las \Q/

cuales deberdn de conformidad con las disposiciones reglamentarias
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L. Ubicarse en espacios ol arre libre, o

. En espacios inferiores aisiados que dispongan de meconismos
que eviten el traslado de particulas hacia fos espacios 100% libres
de humo de tabaco y que no sea paso obligado para fos no
fumadores

31. El Reglamento de la LGCT, publicado en el DOF el 31 de mayo de 2009, establece
en su articulo 57 lo siguiente

Articulo 57.- Los alumnos, maestfros, personal administrativo, pacdres de
familla e Integrantes de los asociaciones de padres de familia de las
escuelas e Instifuciones educativas hosta el nvel medio superlor, sean
publicas o privadas, poardn particioar de manera individual o colectiva en
la vigilancia, para que se cumpla con la prohibicién de consurmir o fener
encendido cualquier producto del tabaco en el nterior de estfas,
independientemente de que se irate de espacios cerrados o af aire libre
pudiendo dar aviso a la autoridad correspondiente sobre o persona o fas
personas que incumplan con este Reglamento

32. De acuerdo a lo establecido por el articulo cuarto fransitoro del decreto por el q
se expide la LGCT, las enfidades federativas tienen la obligacion de adecuar 13
disposiciones Jufidicas correspondientes, conforme se senala a continuacion

\\

CUARTO, EI gobierno def Distrifo Federal, los gobiernos de las entidades
federativas y de los municioios, deberdn adecuar sus Leyes,
regiamenios, bandos y demds disposiclones juridicas, de acuerdo con
las compefencias que a coda uno corresponda, para que sean
congruenfes con la presenfe Ley.

33.Desde la perspectiva educativa, la Ley General de Educacidn (LGE) publicada en el
DOF el 13 de ulio de 1993, estcblecggprsu articuio 7, fraceion X, lo siguiente 4

w
Mparton e Estado, sus  organismos
descentralizaidos y fos pa/ﬂculcre autorizacién o con reconocimiento de

validez oficial de estudios, fendrd, Gdemds de los fines establecidos et
W ‘,“(“%mwmm

Aticuo 7+ la educacién éa\
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segundo pdrrafo del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre
la preservacién de la salud, el eercicio responsable de la sexualidad, io
planeacion foriliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de fa livertad
y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo
a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus Causas, 1esgos y
consecuencias

34.Entonces, esta Casa de Estudio fiene el deber nomativo de desarrollar actitudes

en los indivi crear conciencla sobre la salud y propiciar el rechazo

a los vicios y adicciones. Este Reglamento es una clara préctica que cumple con

ello, e nduce a la vez, a la abstencidn del consumo del tabaco en espacios
unversitanos

C. EN EL AMBITO ESTATAL:

35.E| Plan Estatal de Desarrolio 2013-2033 para el Estado de Jalisco, publicado €l 14 ¢é
diciernbre de 2013 en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” (POEJ), refiere,
congruencia con la nomnatividad establecida a nivel nacional, el objetivo sectd
siguiente:

Objetivos sectoriales
0D1401. Reducir y controlar los factores de riesgo para la safud.

O1E4. Disminuir los niveles de consumo de oicohol, tabaco y sustoncias
ilegales (\/

36.El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en la resolucion a la accion
de inconstitucionalldad  119/2008, y referadamente bajo tesis junsprudencial
20/2011, ha deterinado que las legislaturas de las entfidades federativas estan
facultadas para emifir leyes en materia de proteccion a no fumadores, siempre gue—
garanticen el minimo de proteccion ;Luevw fiene la LGCT y su Reglament W

e

Av Juarcz No. 976. Edificio de WREGE13 General, Pisp 3, Colonia Centro C.P 44100 /\

Guadalajara, Jahisco, Mexico Tel [52] (33) 3134 2222, Exts 12428, 12243, 1220y 12457 [el dir 31342243 Fax 31342278\
www.hegu.udg.mx



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

=

Exp.021
Dictamen Num. V/2017/327

37.En cormespondencia con lo anfenor, el Congreso del Estado aprobd mediante
decreto 24143, la Ley de Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco para el
Estado de Jalisco (LPEHTEY), publicada el 17 de noviembre de 2012 en el POEJ, que
entd en vigor el 15 de febrero de 2013, en la que retoma ef objefo de la LGCT,
conforme a lo establecido en su articulo 1, a saber

Articulo 1°.- La presente ley es de orden pubiico e inferés generdl, y Hene
como objeto:
1. Profeger la salud de la poblacién de los efectos nocios del
tabaco,
Il.  Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en
espacios 100% libres de humo de tabaco;
.  Esfablecer las bases para fa proteccién contra el humo de
tfabaco,
()

38.A su vez, la LPEHTEJ dispone como una atnbucién de la Secretaria de Salud en
telacion con las autoridades educativas, de acuerdo a la fraceion V del articulo 6, I

siguiente
\8/
Sos g
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Articulo 6°.- Lo Secretaria y los municipios tendrén las siguenfes
atribuciones:

()

V. mover con las i i la inclusidn en
pi y i ivos de idos acerca def
tabaquismo, las enfermedades provocadas por el consumo de
productos de fabaco y los darios @ la salud dervados de la
exposicién al humo de fabaco,

39.El articulo 9 de la LPEJHIEJ establece lo siguiente

Articulo 9°.- Los edificios publicos, nstituciones de salud, escuelas,
transporte de pasgjeros y fransporte oficial son espacios 100% libres de
humo de tabaco

40.Igualmente, la LPEHTEJ dispone en su articulo 12, como obligacién de Jé:
propietanos, poseedores, responsables, empleados, autoridades y usuarios

general lo siguiente

Articulo  12.-  Tienen

jos  pi ¢ ,

y usuarios en general de los }
espacios 100% libres de humo de tabaco o zorias diferenciadas, publicos
o privados, para la emisién del humo por efectos de la combustion de
fabaco y para la vigilancia del imiento de Ia p: te ley.

i
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41. £l Reglamento de la LPEHTEJ, publicado el 25 de junio de 2013 en e POEJ, establece
en sus articulos 6 y 12 lo siguiente

Arficulo 6°. Las autoridades esfatales y municipales encargadas de
edificios publicos, instituciones de salud, escuelas, fransporfe de pascjeros
y oficial, sefi como cien por ciento libres de
humo de tabaco conforme a la Ley, serdn los responsables de
implementar, cumplir y hacer cumplir ia Ley y el presente Reglamento
en sus respectivas dreas.

Articulo 12, Los ietari inis e
organizadores de eventos en un espacio cien por ciento libre de humo
de tabaco, con el apoyo de los empleados que laboran en ef mismo serén
responsables de implementar, cumplir y hacer cumplir la Ley y este
Reglamento en los espacios que ocupa el mismo, asi como ae solicitar a
quren incumpla dichas disposiciones a que se refire del sifio, apercibido
que en caso de no hacerio se soficitard ef ouxiiio de la fuerza publica, asi
como que se dard aviso a la auforidad adminisiraiva correspondiente para
que Imponga las sanciones aplicables

42. En este oiden de deas, la Ley de Educacion del Estado de Jalisco (LEEJ), publicada
en el Penddico Oficial “El Estado de Jalisco el 6 de septiembre de 1997, en su
articulo 7, fracciones Xl y XIX establece lo siguiente:

Arfieulo 7 - La educacién que imparta el Estado de Jalisco, sus municipios y
sus Organismos Descentralizados, asi como los particulares con auforizacion
o reconocimiento de validez oficial de estudios, tendré ademds de los fines
senalados en el articulo 3° de ia Constitucién Federol y en la Ley General
de Educacion, los siquientes
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Xi - Desarrollar il ias en los indivi para crear
conciencia sobre la preservacién de fa salud, la planificacion familiar, y
la paternidad responsable, y el conocimiento integral de io sexualidad, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto o la dignidad humana,

XIX - Prevenir y combatir la crogadiccién, ef alcoholismo, el tabaquismo y
ofras adicciones que afecten la salud fisica y mental del indviduo y que
dorien fas esfructuras sociales,

43.Asf pues, en el omb\fo de lo entidad federativa jalisciense fambién se pretende
combatir el la ia sobre la p ion de la
salud a través de la educaclcn y el empoderamiento del individuo a través del
desarrollo de actitudes solidarias

44.Resulta conveniente sefalar, que, sl bien es clerto que establecer que todos los,
espacios universitanos son 100% libres de humo de tabaco, podia considerars
como una fimifante al derecho de los fumadores, conforme se desprende
dictamen de la Comisidn de Salud de la Cdmara de Diputados en el que s
propuso el decreto que expide la LGCT, tal determinacién es acorde con los
principios y naturaleza que rigen el derecho a la proteccién de la salud, pues la
debida tutela de esta garantia justifica validamente restringir o limitar diversas
libertades en funcién del interés publico de la socledad, sin prohibir en forma
alguna su ejercicio, sino tan solo limitdndolas a las obligaciones y prohiviciones o
sean necesarias para proteger o saiud de la poblacidn v los derechos de los no
fumnadores en aras del interés general

g
W aiestaps e
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45.Adicionalmente, como lo argumenta la ministra Olga Sanchez Cordero, el derecne a
fumar, que no es una actividad licita o prohibiaa por la legislacién, es un derecho
que de minguna manera estd consagrado en la Constitucién i en ningUn
ordenamiento juridico, por lo que la garantia constitucional a la proteccién de la
salud debe prevalecer en fodo momento, puesto que la propia Constitucion permite:
identificar los derechos superores o fundamentales

46. Asi pues, la implementacién de la LPEHTE) y de su Reglamento en la Universidad de
Guadalgjara, requiere la creacién de un marco yuridico como una exigencia para la
realizacién efectiva o implementacion del derecho, fal y como lo refiere Galiana
Saura®, en los téminos siguientes'

el cumplimiento de los objetivos del legislador puede ser problemdiico, y
de ello da cuenfa el concepto de implemenfacion Una ley puede no
cumplir fos fines previstos en la medida en que no habian sido

los medios i para ponerla en
prdctica. {...) De forma que la izacién efectiva o i i6n del
Derecho exige ia creacién y puesta en marcha de un marco juridico-
burocrético de infervencién que asuma el desarroifo de programas y
aplicacion de las normativas, fo cual supone una ampliacién de medios
icos, técnicos, i y ios para I

de los g

EN EL AMBITO UNIVERSITARIO:

o

47. Anora bien, la Universidad de Guadalgjara se encuentra suieta a lo establecido er
diversas normas Juridicas, de acuerdo a lo establecido por el articuo 2 de la L
Orgdnica de la Universidad de Guadalgjara, a saber:

® Gallana Saura, Angeles “LaLey Enfre @ Rnwnvlwﬁmlﬂ’ﬂlq@ 1, Espana Tian! Lo Blanch, 2008, o, 220- QZJ\

5 P 20.00. 64,
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Articulo 2. Lo Universidad de Guadalgjara se rige por fo dispuesto en el
articulo 3° y demds relativos de la Constfifucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos; la particular del Estado de Jalisco; la legistacion
federal y estatal aplicables; la presente Ley, y las normas que de la
misma deriven.

Para los efectos de esta Ley, cuando sus disposiciones se refieran a la
Universidad, se enfenderd que se frata de la Universidad de Guadalgora

48.El Plan de Desarollo Institucional 2014-2030 de lo Universidad de Guadalajara,
aprobado por el Consejo General Universitano en sesién ordinana del 24 de marzo
de 2014, establece lo siguiente

VI Directrices Estratégicas

{ JLos objetivos y estrafegios presenfadas en este Plan parten de
visualizar a nuestra Casa de Esfudio como una
[
* Unwersidad sustentable y socialmente responsable
)

Extensién y Difusién
Objetivo 11. Logro de la plena sustentabilidad instifucional
Estrategias:

* Establecer programas para promover la calidad de vida y la,
prevencion de adicciones en foda la Red Universitaria. \g—/

49.La Universidad de Guadalajara se encuentra sueta al sistemna juridico mexicano,
entre ellos a la LGCT, la LPEHIE), la LGE y la LEEJ, asi como sus resp
reglamentos.
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50.En este sentido, la Universidad de Guadalajara puede deferminar, de  ser
conveniente, que exstan zonas exclusvamente para fumar; sin embargo. si se
decide no establecer zonas exclusivos para fumar, puede afifmarse que todos sus
espacios son 100% libres de humo de tabaco vy habrd plena congruencia entre
aspectos éticos, de educacidn para la salud, de educacidn en hdbitos de consumo
sostenibles y en estilos de vida sostenibles, en ciudadania global, y responsabilidad
social universitaria- segun lo proponen la UNESCO, GUNI, asi como ofras insfituciones
educativas mexcanas

51.A determinar que fodos sus espacios son 100% libies de humo de tabaco, se
incluyen tanto los espacios cefrados como los espacios cl are licre de la
Universidad

52.El Rector General de la Universidad de Guadalajara cuenfa con la atibucion de
dingir las poliicas, programas y estrategias generales, conforme 1o sefialado por la
fraccidn XVl del articulo 95 del Estatuto General de la Universidad de Guadalgjara,
en los téminos siguientes:

Articulo 95. Son afribuciones y funciones de la Rectoria General de la
Universidad de Guadalajara, las establecidas por el articuio 35 y demds
relativos de fa Ley Orgdruca, ademds de las siguientes

()

Xvil. Dingir los politicos, programas y estrategias generales de I
Unwersidad encaminadas @ la educacidn y proteccion ambiental, a ia
promocién del desarrolio social, asi como el mejoramiento de la salud
publica en el Estado; {...)

53.De aprobarse esta propuesta de Reglamento, el mismo podria considerarse corfo
un instrumento que reforzaria las acciones de la Universidad de Guadciajora para
lograr la plena sustentabiidad institucional, de conformidad con el Objetivo 11 del
Plan de Desarrollo Institucional 201 A'QDS,‘D)

RS A0
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54.Por todo lo seAalado, y lo evidente que resulta el dafio que provoca a la salua el
consumo de tabaco y su humo, el Rector General considera necesano gue se
declare a la Universidad de Guadalajara como “espacio 100% libre de humo de
tabaco”, y se emitan algunas disposicionss que, por una parte, contiibuyan a que
los miembros de la comunidad universitana y las personas ajenas a la misma, que se
encuentren en alguna de las instalaciones universitarias, No estén expuestos al numo
de fabaco, y por ofo, se genere conciencia de las consecuencias gue provoca el
consumo de tabaco

En este sentido, se propone |a aprobacién del "Reglamento de Proteccién contra la
Exposicidn al Humo de Tabaco en la Universidad de Guadalajara”, para que d través
del cumplimiento de las obligaciones establecidas por la legisiacion aplicable, se
promueva el respeto al derecho de los no fumadores como parte del derecho
humano a la salud, asi como los habitos saludables y un medio ambiente sano para
su desarollo, confame a ias siguienfes

GENERALIDADES

1. DEL AMBITO DE APLICACION DEL REGLAMENTO:

Ei Reglamento serd de observancia general en fodas las instalaciones de la Universidad de
Guaddlajara, por lo que fodas las personas que se encuenfren en alguna de sus
instalaciones, con Independencia de que formen o no parte de la comunidad universitana,
deben respetar las disposiciones en él establecidas

2. DEL OBJETO DEL REGLAMENTO:
El Reglamento tiene por objeto iImplementar algunas de las disposiciones de la LPEHTE) y su\

reglamento, para lo cual establece reglas especificas, con base en la estructura y
funcionamiento de la Universidad de Guadalgiara, que permiticdn lograr el citado objeto

b i
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En esfe sentido, vale la pena sendlar que existen diversas disposiciones de los citados
ordenamientos estatales, e incluso de la misma LGCT y su reglamento, que no requieren de
un proceso de Implementacion especifico, por lo gue deben aplicarse de manera directa,
por fodas las nstancias universitanas.

Un ejemplo de lo anterior y en el contexio ce la LGCT, es el supuesto establecido por la
fraccion Il de su articulo 17, el cual prohibe el comercio, distibucion, donacién, regalo,
venta y suministro de productos de tabaco en instituciones publicas de educacidn media
superior, cuestion esta que se viene aplicando desde hace varios afos en la Universldad de
Guadalajara, en cumplimiento de dicho precepto

3. DE LOS ESPACIOS 100% LIBRES DE HUMO DE TABACO:

La Universidad posee algunos bienes inmuebles, que no son de su propiedad pero los utiliza
para et cumplimiento de sus fines, entre ellos el establecimiento por efemplo de oficinas
administraiivas. Lo que se pretende es que tamoién dichos inmuebles queden suetos a las
disposiciones establecidas por este ordenamiento, cueshon que justifica su inclusion en la
definicion de espacio universifario, por lo que no sdlo los Inmuebles propiedad de la
instifucién son los que quedan sujetos a las disposiciones del Reglamento, sino tox
Inmueble que posea la Unversidad

Por ofra parte, es importante senalar que existen algunos Bienes Inmuebles propiedad de
Insfitucion que no estén en posesién de esta Casa de Esfudios, y gue son personas extemas
a la Universidad quienes los poseen, porque se les autonzd su uso para destnanos a
cafeterias, papelerias, centros de copiado, librerias, entre otros, y no obstante 1o anterior, se
pretende que dichos inmuebles gqueden igualmente sujetos a las disposiciones del
Reglamento. Adicionalmente, se establece gque el incumplmiento por parte de quier
posed los nmuebles, podria onginar que se dé por terminada anficipadamente la relacidn

Juridica que le permite poseer y usar el Inmueble. /
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Resulta conveniente precisar que en la misma definicion de espacios universitarios: se
incluyen los vehiculos de la Uniersidad de Guadalajara, mismos gque conforme lo
establecido en el articulo 9 de la LPEHTEJ, son considerados como transporte oficial, en
consecuencia deben considerarse como espacios 100% libres de humo de tabaco.

Las denominadas empresas universitanas, como regla general, se sujetardn a este
Reglamento en los mismos téminos que el resto de las nstancias universitanas, con
independencia de gue por las actividades o giro que realizan puedan serfles aplicables
ofras disposiciones de la norma federal, estatal o municipal, como es ef caso del arficulo 65
de la LGCT, en el que se establecen reglas especificas para los lugares destinados al
hospedaje de personas, que sefia aplicable, por eiemplo, al Hotel Villa Montecarlo y ol Hotel
Vila Prmavera. Sin penuicio de que el presente ordenamiento, reconocerd como
excepcién a la regla general, que en dlgunos de los INmuebles que operan dichas
empresas puedan ser autonzados espacios para fumar

Se establece que, como regla general, todos los espacios universitanos son “100% libres de
humo de tabaco”, por lo gue en ninguno de ellos puede encenderse © consumirse aiglin
proaucto del tabaco, con independencia de gue se encuentre en un lugar cerado o al
aire lipre.

Adicionalmente, se prevé como prmer ¢aso de excepcidn, que el personai académic
que redlice Investigacion onentada a sdentificar y/o solucionar Ias prncipales problemdtic
causadas por el consumo o exposicién al humo de tabaco, puedda, en espaci
universitanos, encender o consumir productos de tabaco para realizar invesfigacion v las
actvidades vinculadas a elia, tales como trabajos, expenmentos, practicas en laboratonos,
entre otros, y como segundo, se hace referencia a aquellos bienes Inmuebles gue no se
encuentren destinados a fines educativos sino gue se dedican a ofias actividades y aue
ademas, tienen un fin comercial

\/
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4. DE LA SENALETICA:

Una de las medidas para dar a conocer las disposiciones que se iImplementan tanto a la
comunidad universitana como al resto de las personas que se encueniren en los espacios
universitanos, es el establecimiento de sefalética en los accesos a los Inmuebles, en los que
se indique la prohibicidn de consumir productos del tabaco, y otias sefalizaciones,
logotipos © emblemas que Indiquen que se trata de espacios 100% libies de humo de
tabaco.

Si bien es clerfo que las disposiciones federales v estatales establecen la obligacion de
colocar en cierfas sefalzaciones un ndmero teleténico para presentar las denuncias
cluaadanas ante las autondades administrafivas competentes, en el presente Reglamento
se establece la obligacién de que se incluya en dicha senalética ef nimero telefénico de
los responsables universifanos ante los que pueden presentarse los reportes, fomando en
cuenta que generar dos lefreros distinfos Incrementaria los costos de implementaciéon de
dicha senalética

Tomando en consideracion la dversidad en cuanto a caracteristicas de los espacios
universitarios, os fitulares de las nstancias universitanas, conforme a las disposiciones legales
aplicables, determinardn los lugares en que Instalardn Ja sefalética correspondiente, para lo
cual podrian considerar, entre ofros aspectos, dimensiones v cantidad de usuanos de I
espacios universitanos.

5. DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DE LOS TITULARES DE LA INSTANCIA UNIVERSITARI,
DEL RESPONSABLE UNIVERSITARIO:

Se realiza una distincién entre la autondad administrativa competente que conforme a
norma federal, estatal o municipal en la matena es competente para conocer de los actos
o hechos que podrian constitur Incumplimiento a las disposiciones legales extemnas y
responsable universitano a la que se le otorga la facultad de dar seguimiento a las accior
necesaras para el cumplimiento del capftulo Il dgl Reglamento
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Se prevé adicionalmente que el titular de I Instancia universitana pueda designar el nimero
de personas que considere conveniente para que funjan como responsable unversitano
para efectos del Reglamento, y dicha determinacidn podrd tornarse considerando los dias
y horanos de trabajo, la superficie de los espacios universitanos, la estuctura de las
Instancias universitanas a su cargo, entre otros aspectos Dicha designacion deberd constar
por escnfo y serd de cardeter honorifico

6. DE LOS REPORTES:

las denuncias cludadanas que deban redlizarse sobre los actos o hechos que podrian
constitur ncumplimiento de las disposiciones federales, estatales © municipales en la
matena, se hardn a la autondad administrativa competente v los actos o hechos que
podrian constiturr incumplimientos al capffulo 1l del Reglamento, serdn reportados ante ef
responsable universitaric

Tenlendo en cuenta que la legislacion federal y estafal aplicables promueven la
participacion de la sociedad cwil, ya que es un factor indispensaple para lograr su
cumplimiento, en el Reglamento se prevé la posibildad de que cualquier persona, con
independencia de que forme parte o no de la comunidad universitana, puede solicitar, de
manera respetucsa, a quien fenga encendido © se encuentre consumiendo cualquier,
producto de tabaco, que se abstenga de fumar o consumio y que lo apague © cese
consumo

Tomando en consideracidon que el Reglamento establece disposiciones que legtiman al
personal de la Universidad designado para fungr como responsable universitano, se
implementé un mecanismo denominado “reporte” que es similar a la denuncia cludadana,
que sdlo surte efectos al inferor de la Universidad, el cual no es obligatoro y no Iimita la
posiblidad de que cualquier persona presente la denuncia cludadana cofrespondiente
ante la autondad administrativa competente.
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Los reportes podrén realizarse de manera escrita © verbal (a fravés del nimero telefénico
que para fal efecto se establezca en la senaiética que se cologue en los diferentes
inmuebles © de manera presencial) Dichos reportes deberdn inclur al menos, ias
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos o hechos que pudieran constituit
Incumplimiento a lo establecido en el capitulo I del Reglamento, senalar si se frata de un
miembro del personal académico, administrativo o del alumnado de la Universidad y la
instancia universitaria a la que se encuentre adscrito, asi como las pruebas que sustenten su
dicho.

Una vez que el responsable unversitano tenga conocimiento del reporte, deberd levantor el
acta de hechos respectiva, misma que remitid a la autondad competente para que dé
nicio al procedimiento de responsabiidad correspondiente.

7. DE LOS INCUMPLIMIENTOS:

Se prevé que cuando el personal académico, administrativo o el aumnado de la
Universidad, redlice actos o hechos que podrian constitur ncumplimiento al Capitulo Il det
Reglamento, el responsable unversitano deberd notificaro a la autondad competente para
que dé inicio al procedimiento de responsabilidades corespondiente, de conformidaa co;
la normatividad aplicable

En estos casos el responsable universitano estard obligado a remifir el acta de hechos
se hublese elaborado.

Es mportante sefalar que lo imposicién de sanciones por el Incumplimiento del Capitulo 3
del Reglamento deberd realizarse sin penuicio de las sanciones a las que las personas
pudieran hacerse acreedoras por parte de las autoridades externas, denvadas de posible!
Incumplimientos a la normativa federal, estatal o municipal aplicables

NIVAN
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Por Ultimo, se establece de forma general que ef titular de la Instancia universitaria tendra a
su cargo la vigilancia del cumplimiento v respeto al Reglamento, asi como la supenvision
respecto de los responsables universitanos que hubiesen designado, para efectos de que
redlicen sus funciones, en estricio apego a lo establecido en la norma aplicable

8. DE LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO:

Tomando en consideracion que la Universidad de Guadalajara se orienta por un propdsito
de solidandad social y pretende, con base en el resutfado de su quehacer académico,
contrburr al estudio y solucidn de los problemas det pueblo mexicano y jalisciense, de
conformidad con lo establecido por la fraccion V del arficulo 9 de su Ley Orgdnica, es que
se considerd Importante establecer en el presente ordenamiento algunas disposiciones
para incentivar que las funciones sustantivas de la institucion que son la docencia,
Investgacién y difusidn de la culiura, se vinculen con los problemas generados por el
consumo y exposicion al humo de tabaco Para tal efecto se establecieron de manera
enunciatva algunas actividades que podrian contribuir al cumplimiento de ias disposiciones
legales en la matena.

De manera especifica y en relacién con la docencia, se planted la posibiidad de qu
promueva la inclusién en planes y programas de estudios de este tipo de femas.

Por to que ve al aspecto de investigacion, se prevé la posivilidad de que los tituiares de las
instancias  universitanas  promuevan que el personal académico redlice  inveshgacidr
onentada a identificar los prncipales problemas y soluciones relacionados con el consur
y exposicién al humo de tabaco

"ﬁquW
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En matena de difusién, se prevé el fomentar Ia realizacion de camparias de prevencion y
de Impulsar estrategias de vinculacién que fomenten la reduccidn del consumo de tabaco
en la comumidad universitana y la sociedad en general A su vez, se especifica que ios
Instancias universitanas podién desarrollar programas, actividades y sevicios de atencion y
onentacidn para el tratamiento y rehabilitacion del tabaguismo, que pemmita a las personas
contar con herramientas que les facliten dejar de consumir los diferentes productos del
tabaco.

Vale la pena precisar que no se establecid como una cueshién imperativa para los titulares
de las Instancias universitanas la realizacién de las actividades de fomento, porque cada
nstancia universitaria, de acuerdo a su disponiblidad presupuestal y demds condiciones
especificas, podrd Implementar alguna o algunas de las actividades de fomento en
cistintos momentos

9. DE LOS TRANSITORIOS:

Por fratarse de un ordenamiento de obsevancia general en la Universidad de Guadalajara,
y a fin de ewifar confradicciones y duplicidad de funciones en la matena, conforme a lo
previsto en el articulo segundo transitorio del ordenamiento se propone establecer una
férmua de abrogacidn tacita, a efecio de establecer que las disposiciones aplicables en la
matena serdn las que se emiten a través del presente ordenarmiento

Tomando en consideracion gue existe un Manual de Identidad Institucional, que regul
uso del logo, lema, escudo o nombre de la Universidad, a efecto de construir una idenhidae
Institucional dnica v sdlida que permifa homologar la imagen de la institucidn, se sefalé en
el arficulo tercero fransifono que para realizar las sefalizaciones, logotipos © emblemas, ios
titulares de las nstancias universitarias deberan sujetarse a las disposiciones que puedan ser
aplicables de dicho Manual, para unificar os critenos de estandarnzacion de la imagen
gréfica institucional Lo anfenor, hasta en tanto no se emitan los requisitos especificos def
imagen institucional aplicables a la sefalética de los espacios 100% libres de humo de

fabaco.
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Finalmente, considerando que hasta antes de la entrada en vigor de este Reglamento
estaban habilitadas en la Universidad algunas dreas para los fumadores y para evitar una
falsa apreciacion de que adn existen ciertos lugares dentro de la Universidad en donde estd
permitido fumar, se establece en el articulo cuarfo franstono que los fitulares de las
instancias universitanas, @ la brevedad posiole, deberdn refirar todas las sefializaciones,
logotipos y emblemas indicativos de dreas para fumar en los espacios universitanos, asi
como los ceniceros y ofros enseres requendos por los fumadores

Que por todo lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con los siguientes:
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

. Que la Universidad de Guadalajara es un organisme piblico descentralizado det
Gobiemo del Estade de Jalsco, con autonomia, personaidad juridica y
patimonio propios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de su Ley
Orgdnica, publicada por el Eecutivo locat el dia 15 de enero de 1994, en
ejecucion def Decrefo No 15319 del Congreso del Estado de Jalisco

Il.  Que es afibucién de la Universidad de Guadalajara elaborar los estatutos y
demds nomas que regulen su funclonamiento Infemo, conforme las disposiciones
de la Ley Orgdnica, de acuerdo con lo esfablecido en la fraceién | del articuk
de la tey Orgdnica de la Universidad ce Guadalajara

. Que la Universdad de Guadalgiara ha adoptado el modelo de red para
organizar sus actividades académicas y administriativas, la cual se integrard por
los Centros  Universtanios, el Sistema de Educacidn Media Superor v Ia
Administracién General de la Universidad, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 22 y 23 de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara
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IV.  Que es afibucién del Consejo General Universitario aprobar el Estatuto General,
asf como las normas y politicas generates en matena académica, adminisiratva y
disciplinana de la Universidad, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion | del
arficulo 31 de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara

V. Que el Consejo General Universitario funciona en pleno o por comisiones, [as que
pueden ser pemanentes o especlales, como lo sefiala el articulo 27 de la Ley
QOrgdnica de la Universidad de Guadalajara

VI.  Que es atibucidn de fa Comision Permanente de Educacion proponer las
medidas necesanas para e mejoramiento de los sistemas educativos, 1os critenos
e Innovaciones pedagdgicas, la adminstracion académica, asi como las
reformas de las que estén en vigor, asi como conocer y dictaminar acerca de las
propuestas de los Consejeros, el Rector General o de los fitulares de Centros,
Divisiones y Escuelas, conforme a lo establecido en las fracciones |y IV del articuio
85 del Estatuto General de la Universidad de Guadalajara

VIl.  Que es afrbucién de la Comisién Permanente de Nommatividad exarninar y
dictaminar sobre todo proyecto de estatuto o de reglamento de observancia
general en ia Universidad, de conformidad con lo establecido en la fraccion il del
articulo 88 del Estatuto General de la Universidad de Guadalajara.

Vill.  Que es afibucion del Rector General de la Universidad de Guadalajara dingir €
funcionamiento de la Universidad, cumplir y hacer cumplir, en el émbito de,
competencia, las disposiciones de la Constitucién Poliica de los Estados Unib
Mexicanos, la particular del Estado de Jalisco, la Ley Organica, sus Estatutos y
Reglamentos, asi como promover todo lo que contibuya al mejoramiento,
académico, administrativo y patimonial de la Universidad, conforme lo sefialadd)
por las fracciones | 'y X del articulo 35 de la Ley Orgdnica de la Universidad de’
Guadalajara.

Por lo antenomente expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes de Educacion y de
Nomatvidad, proponen al pleno del Consejo General Universiiarnio, se resuelva conforme,

iguiente:
siguientes b
RESO g vos: \g\/
P J
P
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PRIMERO. Se aprueba el "Reglamento de Proteccion contra la Exposicién al Humo de
Tabaco en la Universidad de Guadalajara”, conforme al siguiente articulado*

REGLAMENTO DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE TABACO
EN LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1.- El presente Reglomenfo es de obsenvancia general en la
Universidad de Guadalagara vy fiene por objeto  implementar  diversas
disposiciones tendientes a lograr la profeccién contra la exposicién al humo de
tabaco, tomando como referente disposiciones intemacionales, nacionales y
locales en ia matena, y conforme a o siguiente:

I La proteccién de la salud de la comunidad universitana y de las
personas que se encuentren en alguna de las nstalaciones
unversitanas, de los efectos nocvos del fabaco,

. La proteccién del derecho de las personas no fumaaoras a convivir en
espacios 100% libres de humo de fabaco, cuando se encuentren en
clguna de las instalaciones de la Universidad;

n. El establecmiento de las disposiciones fendientes a lograr la
proteccion contra o exposicién al humo de tabaco en las
instalaciones de la Universidad, y

V. La promocidn de la realizacion de actividades que, en relacion con el
consumo y exposicidn al humo de tabaco, tengan por objeto
fomentar los hdbitos saludables, la educacidn para la salud y la
difusién de los niesgos atbuibles al tabaco.

Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento se entenderd por
I Autoridad administrativa competente: la autondad que se encuentre
facultada para conocer y sam\oncv los iIncumplirmientos a las leyes,
feglamentos y demds disgg s legales aplicables, relacionad
con la profeccidn contra laa% r&?s 16N al humo de tabaco,
sdingdie® a2
s
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Il.  Denuncia ciudadana: la notificacién hecha a la  autondad
administrativa competente, respecto de actos o hechos que pudieran
constitur incumplimiento a las  leyes, reglamentos y demds
disposiciones legales aplicables, relacionadas con o proteccion
contra la exposicion al humo de fabaco,

. Espacio universitario: toda drea fisica cenada o al are liore de los
bienes inmuebles, y los vehiculos, propiedad © en posesidn de la
Universidad de Guadalajara, includos los de las denominadas
empresas universitarnias;

IV. Humo de fabaco: las emisiones de los productos del tabaco
onginadas por encender o consumir cualquier producto del tabaco,

V. Producto del tabaco: cualquier sustancia o bien manufacturado
preparado total o en parte utilzando como matena prma hojas de
tabaco y destinado a ser fumado, chupado, mascado o utiizado
como rapé,

VI. Reglamento: el Reglamento de Proteccién contra la Exposicion al

Humo de Tabaco en la Universidad de Guadalajara,

Reporte: la nofificacién hecha por la persona que identifica los actos,

© hechos gue pudieran constitur incumplimiento a lo establecido en ¢

capitulo It del Reglamento, al responsable universitarno,

Vill. Responsable universitario: el fitular de la instancia  universitari
corespondiente © el personal universtano que se designe, para
encargarse de dar seguimiento a las acciones necesanas para el
cumplimiento cel capitulo Il del Reglamento,

Vi
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IX. Titular de la instancia universifaria: Los Rectores de los Centros
Universitanos  Temdticos y Regionales, el Rector del Sstema de
Universidad Virtual, el Director General del Sstema de Educacién
Media Superior, los Directores de las Escuelas Preparatorias
Metropolitanas y Regionales. y los fitulares de las instancias de la
Administracion General, y

X. Universidad: la Universidad de Guadalajara.

Articulo 3.- La interpretacién del Reglamento se reclizard conforme a las
disposiciones federales, estatales, municipales e intemas aplicables en la
matena

Capitulo Il
De los espacios 100% libres de humo de tabaco

Articulo 4.- Se declara como “espacio 100% libre de humo de tabaco” a los
espacios universitarios, por lo que estard prohibido consumir © tener encendido
cualquier producto del tabaco en los mismos

Adicionalmente, en el caso de los espacios universitanos del nivel medio vj
superior, estard prohibido Infroducrr para su comercializaciédn,  distbucion, \
donacién y suministro, cualquier producto del tabaco

Articulo 5.- No serdn considerados “espacio 100% libre de humo de tabaco”,

los espacios universitanos siguientes:

e I. Los dedicados a la realizacion de alguna investigacién o cudlquier ofra
actvdad académica o cientifica onentada a identificar o solucionar las
pincipales problemdticas de salud causadas por el consumo o
exposicion al humo de tabaco,

PoRIEABGARR A
b b
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Il Los bienes nmuebles que no se destinen a fines educativos y en 1os que
se realicen actvidades comerciales de manera preponderante, podién
habilitar una “zona exclusiva para fumar’, que cumpla con las
caracteristicas que establece la legislacion de la matena

Para lo antenor, se requerrd la auionzacion por escrito del Rector
General, previa opinidn de las Comisiones de Educocidn y de
Nomnatvidad del Consejo General Universitano

Articulo 6.- El titular de la insfancia universtana deberd determinar, conforme a
las disposiciones legales aplicables, los lugares en que se deberd nstalar la
sefalélica corespondiente en los espacios universitanos a su - cargo,
considerando lo siguiente

L. En fodos los accesos a los Inmuebles, deberd colocarse la seficlética
que Indique la prohlbicién de consumir productos de fabaco dentro
del inmueble, ademds de los nUmeros telefénicos para fa
presentacién de los denuncias cludadanas anfe las autondades
adminstrativas competentes y la presentacion de los reportes ante los
responsables universitanos,

I En el infenor de los Inmuebles, deberd colocarse la sefalética que
Indique que se trata de un “espacio 100% libre de humo de tabaco”,
ademnds de los nimeros felefonicos para la presentacidn de |
denuncias  cludadanas  anfe  las  aufondades  administrativ
competentes y para la presentacidn de los reportes ante 10
responsables universifanos, y

il En el infenor y extenor de los vehiculos oficiales se colocard la
sefalética que indique la prohibictdn de consumir productos del
tabaco dentro del vehiculo, ademds de los nimeros telefénicos para
la presentacién de las denuncias ciudadanas ante las autondade:
administrafivas competentes y para la presentaciéon de los reportes
ante |os responsables umverangsa

Articulo 7.- Para lograr una correcta |ﬁ€3%%§%¢q¢xén del presente capitulo, g

titular de la instancia universitana podrd"dé‘@nar al ndmero de personas s g
URERSDAD 1 G
i
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considere conveniente para fungrr, como responsable universitano dentro de los
espacios que fenga a su cargo

La designacion y en su caso la revocacion que realice el titular de la instancia
unwversitana, siempre deberd constar por escifo y deberd difundise de manera
electrdnica y por escito dicha designacidn.

Articulo 8.- Cualquier persona extena a la Universidad que posea algin
espacio universiano, con independencia de la calidad en que lo posee,
estard obligada a cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas en el
capitulo Il del Reglamento y demds disposiciones legales aplicables

En caso de incumplimiento a las obligaciones establecidas en el presente, la
persona extema serd acreedora @ las sanciones que  establezcan las
disposiciones legales aplicables en la matena, con independencia de que
pueda darse por terminada anticipadamente la relacidn juridica que la
legitima para poseer el espacio universitario

Ariculo 9.- La persona que ideniifique a ofra que tiene encendido o se
encuentra consumiendo cualquier producto de tabaco, en un “espacio 100%
livre de humo de tabaco’, podrd solicitarle de manera respetuosa, que se
abstenga de fumar o consumirlo, de negarse, exhortard a la persona para que
abandone el espacio universitano.

Articulo 10.- Los conductores de vehiculos propledad o en posesidn de la
Universidad, deberdn verificar que los pasajeros se abstengan de tener

encendido o de consumir cualquier producto de tabaco dentro del mismo, en

caso de que alguna persona no respete dichas disposiciones, deberd

solicitarle de manera respetuosa que se abstenga de fumar o consurmir, &

negarse, hard de su conocimento que no puede trasladarlo en esa condicidn /\/
v le solicitaréd que abandone el vehiculo. L

Articulo 11.- St la persona que se vehusq a abandonar el espacio universitano,
conforme a los articulos 9 y 10 dig imento, es rmiembro del personal
académico, del personal admlmsnaﬁmo el alumnado, podra presentarse el
mw@@ e
haec)
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reporte correspondiente, y en caso de no serlo, podrd presentarse ia denuncia
ciudadana ante la aufondad administrativa competente

Articulo 12.- Los reporfes podrdn redlizarse por escrito o de manera veroal, y en
este UMmo supuesto, podidn realizarse a kavés del numero telefénico
proporcionaco para fal efecto o de manera presencial En cualquier caso,
deberdn senalarse, entre ofras cuestiones, las siguientes

I. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos © hechos que
pudieran constitur iIncumplimiento a lo establecido en el presente
capitulo,

Identificar s se ficta de un miembro del personal academico,
administrative o del alumnado de la Universidad, y en su caso el lugar al
que se encuentra adscrnto, Y

. Las pruebas con las que cuente, mismas que deberdn entregarse

Articulo 13.- El responsable universitario que reciba un reporte relacionado con
actos o hechos que pudieran constiturr Incumplimiento al presente capitulo,
deberd elaborar el acta de hechos gue describa las circunstancias ce modo,
ternpo vy lugar, v remifia a la autondad competente para que se micie el \Q
procedimiento de responsabiidad conforme a lo establecido en
nomnatividad aplicable

]

Articulo 14.- En todo momenio se debera garantizar la proteccion de los catos
personales de las personas que presenten los reportes relacionados con actos
o hechos gque pudieran constitur incumplimiento al presente capitulo, de .-

conformidad con las disposiciones legales en la matena \/
(/ § /\

\

e
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Articulo 15 - Las sanciones gue denven del Incumplimiento al presente capituio
serdn impuestas con Independencia de oftas que pudieran aplicarse, de
conformidad con la legislacidn federal, estatal o municipal aplicable

Atticulo 16.- Lo wvigilancia del cumplmienfo del presente capillo le
coresponderd al titular de la instancia unversitana, conforme a lo establecido
en el presente

Capitulo Il
De las actividades de fomento

Articulo 17.- El fiular de la nstancio universitana, en su ambito de
competencia, y en relacidn con el consumo y exposicion al humo de tabaco,
podrd realizar actividades para fomentar los hdbitos saludables, la educacidn
para la salud y la difusién de los nesgos atnbuibles al tabaco, asi como la
difusibn de informacion que relacione este aspecto con el de ciudadania
global, o responsabilidad social universitana, entre ellos ias siguienies

1. Piomover que en los planes y programas de estudio que se consideren
convenientes, se INcluya lo siguiente
a. Conccimientos  relacionados  con el fapbaqusmo,  las
enfermedades provocadas por el consumo de tabaco vy [of
daros a la salud denvados de la exposicidn al humo de dichy
producto, y
b. Acciones orentadas hacia la atencidn de las  personas
fumnadoras.
Promover que el personal académico realice inveshigacion onentada o
identificar y/o solucionar las pnncipales problemdticas causadas por el
coNSUMO y expasicidn al humo de tabaco;
. Fomentar la realizacién de campafias para o prevencién de

adicciones causadas por el consumo del tabaco;
7,
\

AR o
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Desarrollar actvidades, programas y sevicios de atencidn y oneniacion
a los fumadores para apoyarios a dejar de consumir productos del
tabaco, asi como para aguellas personas que han sufiido sus efectos
noCIvos;

. Impulsar una estrategia de vinculacion en la Red Universitana y con los
sectores publico, pnvado y social para definir acciones tendientes a
fomentar la reduccién del consumo de tabaco en la comunidad
universitaria y en la sociedad en general;

. Dvulgar los efectos asociados al consumo de fabaco en la economia
de las personas, y en los senvicios de salud en México y el mundo,

. Divulgar los efectos de la confaminacién ambiental en razén del
consumo de tabaco, asi como de los efectos que las colilas de cigarro
provocan en la biodiversidad, el suelo, el agua, y la salud de las
personas, y

VIIl. Realizar todo fipe de actvidades o programas que confribuyan al

objeto del presente.

<

=

=

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente reglamento entrard en vigor al dia siguienie de
su publicacidn en “La Gaceta de la Universidad de Guadalajara”

ARTICULO SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones normativas en
rmatena, que se hayan emitido en la Universidad de Guadalagjara, de manera
previa a la enfrada en vigor del presente Reglamento

ARTICULO TERCERO. Hasta en tanto no se emitan los requisitos especificos de
imagen institucional aplicables a la senalética de los “espacios 100% libres de
hurmo de tabaco”, los titulares de las Instancias universitarias, cumplirdn con su
obligacion de establecer sefialética, sujetdndose a las disposiciones que
puedan ser aplicables del Manual de Idenfidad Institucional aprobado
mediante acuerdo ndmero RG/004/2013, de fecha 01 de julio de 2013

ARTICULO CUARTO. Se instruye a lo:
que, a la brevedad posble, reti
emblemas indicalivos de dreas pal

g de las instancias universitanas para

: gas los senalizaciones, logofipos y
cv en Ios espacios universitanas, sl
bl
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como los ceniceros y otios enseres requendos por los fumadores que se
encuentren en los nMuebles a su cargo

ARTICULO QUINTO. Todos los programas que en la matena se hubieran
generado con anterondad a la entrada en vigor del presente Reglamento,
deberan, en caso de ser necesano, adecuarse a lo establecido en este
instrumento, en lo que corresponda

SEGUNDO. La Responsable del Programa Universidad Sustentable presentard al Rector

General la propuesta de sefalética que deberd mplementarse en los “espacios 100% libres
de humo de tabaco”.

TERCERQ. El Corporativo de Empresas Universtarias, a través de la Empresa “Servicios
Universitarios”, deberd establecer en los confratos aplicables que celebre con fecha
posterior a la enfrada en vigor del presente, la prohibicién de vender productos de taba
en las instalaciones de la Universidad de Guadalajara

CUARTO. Publiquese el presenfe dictamen en ‘la Goceta de la Unwersidad de
Guadalajara”,

A
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QUINTO. EjecUtese el presente dictamen en los términos det articulo 35, fraccién Il, de la Ley
Orgdnica Universitana.

Atenfamente
"PIENSA Y TRABAJA"
Guadaldjara, Jal., 10 de noviembre de 2017
Comisiones Permanentes de Educacion y Normatividad del
Consejo General Universitano

Presidente

Dr Héctor a Soffs Miro Javier Esph los Monteros Cérdenas
/
DOr José de Jesus Becerra Ramiez

D1 Hélotor Ral Perez GomeY %78 Ma. Rosefliaria Orlega Sénchez

Pégna 42 ae 42 \
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